SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si termice,
pentru serviciile de distributie si furnizare a energiei termice

Continutul articolelor/ punctelor Participantul la avizare .Nr.. . . L .
AE i iectul tat spre avizare (expertizare)/ Eesic] Comihautir!| Gl esol foigpumenil Argumentarea autorului proiectului
d/o eIl proiectul prezentat sp P . propunerii/ recomandarii g P
si coordonare consultare publica .
recomandarii
I. Obiectii si propuneri de ordin general
1. Ministerul Finantelor 1) Pe tot parcursul textului proiectului | Se accepti partial.
Metodologiei prezentate sunt utilizate Se substituie notiunile vizate cu o singura notiune - ,,anul
. de reglementare”.
notiunile:
- ”anul de gestiune”, ”perioada de
gestiune” si “anul de reglementare”. Se
propune utilizarea unei singure notiuni
”perioada de gestiune” la cazul
gramatical corespunzator;
2. Ministerul Finantelor 2) Pe tot parcursul textului | Se accepta partial.
proiectului Metodologiei prezentate | Se substituie notiunile vizate cu o singura notiune - ,,anul
sunt utilizate notiunile: precedent de reglementare”.
- 7anul precedent de reglementare”,
”anul precedent”, ”perioada
precedentd”, “’perioada precedentd de
reglementare” si “anul precedent de
gestiune”. Se propune utilizarea unei
singure notiuni “perioada de gestiune
precedentd” la cazul gramatical
corespunzator;
3. Ministerul Finantelor 3) Pe tot parcursul textului proiectului [Nu se accepta.
Metodologiei prezentate sunt utilizate [Notiunea — propusd de  Agentie nu  contravine
. prevederilor Standardelor nationale/internationale de
notiunile: contabilitate. Concomitent, reiesind din faptul ca, dupa
- “evidenta contabild” se substituie cu natura, modul de obtinere, prelucrare si prezentare a
notiunea “contabilitate” la cazul finformatiilor pe care le furnizeazi titularii de licentd,
gramatical corespunzator. acestia tin evidentd operativa, statisticd si contabila,
lAgentia a considerat necesard concretizarea formei de
evidentd. Totodatd, Agentia aplicd notiunea data la
evidenta mijloacelor fixe. Or, recunoasterea imobilizarilor,
in  corespundere  cu  prevederile  Standardelor
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nationale/internationale de contabilitate, se efectueaza pe
obiecte de evidenta.

Ministerul Finantelor

6)

Stabilirea modului de
contabilizare a costurilor de productie
si de calculatie a costului produselor
fabricate/serviciilor prestate reprezinta
obiectivul  Indicatiilor = metodice
privind contabilitatea costurilor de
productie si calculatia costului
produselor si serviciilor, aprobate prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr.118
din 06.08.2013.

Costuri de productie reprezintd
resurse exprimate valoric §i consumate
pentru fabricatia produselor/prestarea
serviciilor (pct.5).

Contabilitatea costurilor de
productie se tine pe articole de costuri
care cuprind:

1) costuri materiale directe si
repartizabile;

2) costuri cu personalul directe si
repartizabile;

3) costuri indirecte de productie
(pct.12).

Stabilirea  componentei i
modului de  contabilizare a
cheltuielilor si de prezentare a
informatiilor aferente 1in situatiile
financiare reprezintd obiectivul SNC
”Cheltuieli”, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118 din
06.08.2013.

Cheltuieli reprezintd diminuari
ale beneficiilor economice Tnregistrate
in perioada de gestiune sub forma de
iesiri, reduceri ale valorii activelor sau
de cresteri ale datoriilor care
contribuie la diminuari ale capitalului
propriu (rezultatului financiar), altele
decit cele rezultate din distribuirea
acestuia proprietarilor (pct.5).

Nu se accepta.

In cadrul entititilor reglementate, in corespundere cu
prevederile Legii nr.287 din 15.12.2017, sunt titulari de
licentd care tin contabilitatea in partida dubld si
intocmesc situatii financiare conform IFRS si titulari de
licentd care Intocmesc situatii financiare complete
conform SNC. Suplimentar, situatiile financiare,
prezentate de titularii de licentd, sunt intocmite in
conformitate cu principiul contabilitatii de angajamente,
care impune recunoasterea elementelor situatiilor
financiare, cu exceptia elementelor situatiei fluxurilor de
numerar, pe masura aparitiei acestora, indiferent de
momentul incasarii/platii de numerar sau compensarii in
alta forma. Totodatd, potrivit principiilor generale de
reglementare, cheltuielile recunoscute Tn scopuri tarifare
sunt grupate Tn metodologiile tarifare conform naturii lor.
Aceasta decizie este argumentatd prin urmatoarele:

1) in calculul pretului/tarifului nu se includ
toate cheltuielile operationale efectiv inregistrate de
titularul de licentd, doar cele necesare, justificate,
stabilite reiesind din analiza datelor efective din anii
precedenti, prevederile actelor normative in vigoare si
parametrii de planificare;

2) Actualizarea cheltuielilor se efectueaza prin
aplicarea indicilor de actualizare, care sunt stabiliti
reiesind din specificul factorilor de influentd interni sau
externi care ar determina modificarea cheltuielilor pe
parcursul valabilitatii cheltuielilor de baza.

De mentionat ca, obiectivul Metodologiilor tarifare
nu reprezintd implementarea Indicatiilor metodice
privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia
costului produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013, dar este
aplicarea mecanismelor de reglementare care asigura
alimentarea fiabila a consumatorilor cu energie termica,
prin utilizarea eficientd a capacitatilor de productie,
prestarea calitativa si fiabila a serviciilor de distributie si
furnizare a energiei termice, precum si a eficientei
maxime cu cheltuieli minime la desfasurarea activitatilor
reglementate.  Astfel, elementele tarifare precum
rentabilitatea, fondul de rulment nu se regédsesc in

contabilitate, dar sunt recunoscute Tn scopuri tarifare.
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Contabilitatea cheltuielilor se
tine dupa destinatii (functii) pe
urmatoarele grupe:

1) cheltuieli ale activitatii
operationale;

2) cheltuieli ale altor activitati;
3) cheltuieli privind impozitul pe venit
(pct.16).

In concluzie, Tn scopuri tarifare, datele din evidenta
contabild, prezentate de catre titularii de licentd, sunt
utilizate doar pentru analiza acestora prin prisma
veridicitatii si criteriilor de formare si justificarii stabilirii
cheltuielilor.

S.A.,,Termoelectrica”

1)

Proiectul Metodologiei tarifare se
propune a fi reformulat integral si
structurat ludnd 1n  consideratie
prevederile  Legii  nr.107  din
27.05.2016 cu privire la energia
electricd si Legea nr.92 din 29.05.2014
cu privire la energia termicd si
promovarea cogenerarii (in continuare
Legeanr.107 si respectiv Legea nr.92).
Astfel, in conformitate cu prevederile
legilor sectoriale si conform genurilor
activitatilor licentiate, consideram
necesar de elaborat doud metodologii
tarifare separat pentru (1) activitatea
de producere a energiei electrice si
producere a energiei termice la
centralele electrice de termoficare
urbane, (2) si pentru producerea
energiei termice, pentru serviciul de
furnizare si distributie a energiei
termice consumatorilor.

Din continutul articolului 7, alineatul
(2), litera a) din Legea nr.107 si
respectiv articolul nr.9, alineatul (2),
litera a) si litera b) din Legea nr.92 care
stipuleaza, cd Agentia elaboreaza si
aproba metodologiile de calculare, de
aprobare si de aplicare a preturilor
reglementate pentru energia electrica
si pentru energia termicd produsd de
centralele electrice de termoficare
urbane si metodologiile de calcul,
aprobare §i aplicare a tarifelor
reglementate  pentru  producerea
energiei termice, pentru serviciul de
distributie  a  acesteia,  pentru

Nu se accepta.

La elaborarea proiectului Metodologiei, ANRE a luat
n considerare urmatoarele:

- prevederile cadrului legislativ Tn vigoare;

- situatia reald in sectorul termoenergetic privind

licentele eliberate titularilor de licentd;

- problemele constatate Tn aplicarea prevederilor

metodologiilor tarifare Tn vigoare.

Astfel, n ordinea obiectiilor enuntate, sunt prezentate
urmatoarele argumente:

1) in art. 9 alin. (2) din Legea nr.92, Agentia
“elaboreaza si aprobd metodologiile de calcul, aprobare
si aplicare a tarifelor reglementate pentru producerea
energiei termice, pentru serviciul de distributie a
acesteia, pentru furnizarea energiei termice, precum Si
pentru energia termicd livrata consumatorilor, inclusiv
pentru apa calda menajera”. Faptul ca in Legea nr. 92
este utilizatd notiunea de ,,metodologie” la plural, nu
denota obligativitatea elaborarii a doua sau mai multor
Metodologii tarifare. Or, de mentionat ca, art. 55 al Legii
nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
prevede ca: ,reglementarile de acelasi nivel si avand
acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld,
intr-un singur act normativ”’. Respectiv, obiectul
proiectului Metodologiei este ,.tariful pentru energia
termica livrata consumatorilor, inclusiv pentru apa calda
menajera ,, s1 ,,pretul pentru energia electrica produsa de
centralele electrice de termoficare”. Totodata, reiesind
din faptul ca energia electrica este produsa in regim de
cogenerare, elaborarea unei Metodologii separate pentru
aprobarea pretului pentru energia electricd este
nejustificatd. Stabilirea prefului pentru energia electrica
produsd de centralele electrice de termoficare urbane §i
tarifului pentru energia termica produsa de centralele
electrice de termoficare urbane, poate avea loc doar dupa
determinarea costurilor totale aferente activitatii de
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furnizarea energiei termice, precum si

pentru  energia  termica livratd
consumatorilor, inclusiv pentru apa
caldi  menajera, adicd  doua

metodologii tarifare diferite pentru
fiecare gen de activitate, pentru care
intreprinderea detine 2 licente de

activitate separate (producerea
energiei electrice si  producerea,
distributia si  furnizarea energiei

termice). De asemenea, Tn contextul
executarii prevederilor legale referitor
la promovarea cogenerdrii de inaltd
eficientd,  stabilite de  Legea
92/29.04.2014 in vederea transpunerii
partiale a Directivei 2012/27/UE a
Parlamentului ~ European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetica, prin care
se modifica directivele 2009/125/CE si
2010/30/UE si se abroga directivele
2004/8/CE si 2006/32/CE, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 315 din 14 noiembrie 2012 fara
asigurarea determindrii separate a
pretului pentru energia electrica
produsd de centralele electrice de
termoficare urbane si aparte a pretului
pentru energia termicd produsd de
centralele electrice de termoficare
urbane va fi imposibil implementarea
legii, cat si a schemei de sprijin.

cogenerare, care sunt repartizate reiesind din criterii clare
si transparente stabilite In proiectul Metodologiei. De
mentionat, ca Directiva 2012/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, nu stabileste necesitatea aprobarii
metodologiei separate de determinare ,,a prefului pentru
energia electricd produsd de centralele electrice de
termoficare urbane si aparte a pretului pentru energia
termica produsa de centralele electrice de termoficare
urbane”. Insusi faptul eliberarii de citre Agentie a
licentelor pentru ,activitatea de producere a energiei
electrice si producere a energiei termice la centralele
electrice de termoficare urbane”, nu este un argument
plauzibil si concludent din considerentele expuse supra.
Or, proiectul Metodologiei este elaborat si structurat
reiesind din activitatile licentiate prevazute in Legile
sectoriale;

2) toate Tntreprinderile din sectorul termoenergetic
detin o singurd licentd pentru activitatea de producere,
distributie si furnizare a energiei termice si lipseste
necesitatea stabilirii separate a tarifelor pentru fiecare gen
de activitate. Astfel, este rezonabil elaborarea unui act
normativ, care cuprinde toate genurile de activitate
reglementate printr-o singura licentd. Totodata, pentru a
permite aplicarea prevederilor Metodologiei tarifare in
cazul eliberarii licentelor pentru una sau doud din
activitdtile stipulate in Legea nr.92, determinarea
tarifelor pentru fiecare gen de activitate este separata prin
capitole.

Mentionam ca, argumentarea intreprinderii este
contradictorie si incerta, in conditiile in care, in acelasi
aviz, titularul de licentd mentioneaza ca ,,Proiectul
Metodologiei este bazat pe 2 legi sectoriale principale:
Legea nr. 107/2016 si Legea nr. 92/2014 i de fapt ar
trebui sd fie descrise separat trei Metodologii tarifare cu
determinarea a patru preturi reglementate §i tarife
distincte: producerea energiei electrice in cogenerare,
producerea energiei termice in cogenerare, producerea
energiei termice la centralele termice si distributia i
furnizarea energiei termice”’;

3) pe parcursul perioadei de reglementare, au fost
constatate lacune, cauzate de aplicarea diferitor principii
de reglementare in cadrul unei entitdti, ca urmare a
aplicarii prevederilor a doud Metodologii tarifare. Astfel,
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desi unitatea termoenergeticd detine o singurd licenta
aferentd sectorului termoenergetic, in conditiile aplicarii
a doua Metodologii tarifare (sau chiar trei, dupd cum a
fost propus de entitate), principiile aplicate la actualizarea
costurilor,  aplicarea  rentabilitatii,  determinarea
cheltuielilor de amortizare, etc. pentru activitatea de
producere a energiei pot fi nejustificat diferite de cele
aplicate la livrarea energiei termice consumatorilor. Tn
context, de notat, ca aceiasi S.A. ,,Termoelectrica”, prin
scrisoarea nr. 79/1876 din 12.11.2015, propunea:
»JTotodata, din prevederile art.53 din Legea nr.124 din
29.12.2009 Cu privire la energia electrica reiese ca
tarifele reglementate in sectorul electroenergetic trebuie
sd_fie uniforme ca structurd si sa contind aceleasi
componente, atat pentru titularii de licenta pentru
producerea energiei electrice, cdt si pentru titularii de
licente pentru transportul energiei electrice, pentru
distributia energiei electrice si furnizarea energiei
electrice.

Similar si art.45 din Legea nr.92 din 29.05.2014 Cu
privire la energia termica si promovarea cogenerarii
prevede, cda tarifele reglementate Tn  sectorul
termoenergetic, inclusiv cele pentru producerea energiei
termice si cele pentru serviciul de distributie si furnizare
a energiei termice au acelasi mod de determinare si
structura.”

Prezenta Metodologie elaboratd de ANRE vine cu
solutia de inlaturare a lacunelor enuntate anterior si
tratament echidistant fata de toti titularii de licentd din
sectorul termoenergetic. Astfel, prevederile proiectului
Metodologiei, garanteaza tratamentul egal tuturor
titularilor de licenta din acelasi sector reglementat.

S.A.,, Termoelectrica”

1)

Din considerentele ca in notiunea de
,livrari utile” se contine si notiunea de
Hlivrarile apei de adaos”, inclusiv
pct.30, 31, 36 indica obligativitatea
determindrii cheltuielilor de producere
a apei de adaos, propunem
completarea metodologiei cu
formulele de calcul al tarifului pentru
apa de adaos.

Se accepta partial.

Punctul 31, stipuleazd clar care sunt componentele
tarifului de livrare a apei de adaos, din aceste
considerente includerea formulei este inoportuna.
Totodata, pentru a aduce claritate In formularea inclusa
in proiectul Metodologiei, se propune urmatoarea
redactie a acestui punct: ,Pentru fiecare centrala se
calculeaza si se aproba de Agentie tariful de livrare a
apei de adaos, care include cheltuielile de procurare a
apei, cheltuielile privind materialele de filtrare si
reactivele necesare pentru producerea apei de adaos”.




S.A.,, Termoelectrica”

1)

Din considerentele, ca notiunea de
,,baza de calcul” si ,,cost istoric” nu se
contin 1n prevederile Legii 92/2014 si
Legii 107/2016, iar conform Legii
contabilitatii  (art. 4(2)), n SNC
,,lmobilizari corporale si necorporale”
nu exista aceste notiuni, intru aplicarea
normelor metodologice unice pentru
titularii de licente reglementati din
acelasi sector energetic, si dat fiind
faptul, ca notiunile date sunt utilizate
doar in  Proiectul Metodologiei
propuse, pe cind Tn Metodologiile din
sectorul electroenergetic si  gaze
naturale nu se prevad si este acceptata
reevaluarea, propunem excluderea lor.
De notat, cd nu e clar cum se va tine
evidenta lor, in care conturi contabile
se vor reflecta, care sunt
corespondenta conturilor contabile, si
cum va fi clasificate notiunile date de
compania de audit la nominalizarea
opiniei la  auditarea  situatiilor
financiare conform standardelor de
audit.

Nu se accepta.

Proiectul Metodologiei nu contravine, scopului,
principiilor si dispozitiilor legilor sectoriale sau Legii
nr.174 din 21.09.2017 cu privire la energetica sau altor
prevederi legale. Totodata, notiunea de ,,cost istoric” este
pe larg aplicatd in Metodologiile tarifare europene.
Astfel, aplicarea principiului ,,costului istoric”, nu este o
exceptie Tn proiectul Metodologiei tarifare, dar este o
practica prevazuta prin actele de reglementare in tarile
europene, de exemplu:

1) la transportul energiei electrice: Estonia, Franta,
Irlanda, Olanda, Norvegia, Slovenia;

2) la distributia energiei electrice: Austria, Estonia,
Franta, Irlanda, Olanda, Norvegia, Slovenia, Portugalia;
3) la transportul gazelor naturale: Estonia, Croatia,
Irlanda, Letonia, Lituania, Olanda, Slovenia;

4) la distributia gazelor naturale: Austria, Danemarca,
Estonia, Croatia, Irlanda, Letonia, Lituania, Olanda,
Romania, Spania, Slovenia.

In acest context, exemplele de mai sus denota clar ci
prevederile proiectului Metodologiei vin si alinieze
actele de reglementare din R. Moldova la cele mai bune
practici de reglementare europene. De mentionat c4,
criteriul aplicérii principiului ,,costului istoric”, nu este
tara de origine, dar specificul sectorului reglementat.
Astfel, 1n aceleasi tari, la diferite genuri de activitate
reglementata, acest principiu este aplicat diferit.

Notiunea de ,,baza de calcul” este utilizata in scopul
stabilirii claritatii privind obiectul si principiile calcularii
cheltuielilor privind amortizarea mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale in scopuri tarifare. Practica
utilizdrii altor notiuni decat celor stabilite In SNC
,,Imobilizari corporale si necorporale”, la fel nu este o
noutate si nu contravine prevederilor legale. Astfel, la
determinarea amortizarii mijloacelor fixe, principiile si
notiunile aplicate in scopuri fiscale nu sunt preluate din
prevederile Ordinului Ministerului Finantelor nr.118 din
06.08.2013.

De mentionat ca, obiectivul Metodologiilor tarifare,
nu reprezintd implementarea prevederilor Ordinului
Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013, ci consta
n aplicarea mecanismelor de reglementare care asigura
alimentarea fiabila a consumatorilor cu energie termica,
prin utilizarea eficientd a capacitdtilor de productie,
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prestarea calitativa si fiabila, a serviciilor de distributie si
furnizare a energiei termice, precum si a eficientei
maxime cu cheltuieli minime la desfasurarea activitatilor
reglementate. Astfel, datele din evidenta contabila,
prezentate de catre titularii de licentd, sunt utilizate doar
pentru analiza acestora prin prisma veridicitatii si
criteriilor de formare si justificarii stabilirii cheltuielilor
n scopuri tarifare.

Suplimentar, conform art. 54 alin.(5) din Legea
nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative
prevede: ,,Daca o notiune sau un termen poate avea
intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia
acestuia in context pentru a asigura intelegerea corecta a
notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita
interpretarile neuniforme.”

In evidenta contabila, mijloacele fixe si imobilizarile
necorporale vor fi reflectate conform prevederilor SNC,
iar in scopuri tarifare, cheltuielile aferente amortizarii
mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale vor fi
determinate  conform  prevederilor  proiectului
Metodologiei. De notat, ¢i nici o metodologie tarifard nu
prevede:

1) reflectarea conturilor de evidenta contabil;

2) includerea 1in pretul/tariful reglementat a
cheltuielilor aferente amortizarii mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale conform SNC.

Astfel, utilizarea notiunilor de ,,bazd de calcul” si
,,COst istoric” este justificata prin necesitatea executarii si
respectarii  prevederilor legale privind aplicarea
principiilor de reglementare clare si previzibile.

S.A.,, Termoelectrica”

2)

Proiectul propus, deoarece a Tnglobat
doua Metodologii tarifare pentru
activitati  diferite, nu  permite
determinarea costurilor separate si
respectiv a preturilor si tarifelor pentru
activitatea de producere a energiei
electrice si energiei termice 1In
cogenerare si separat pentru activitatea
de distributie si furnizare a energiei
termice.

Intru evitarea dublarii reflectirii in
evidenta contabilda a costurilor
determinate conform formulelor de
calcul identice utilizate in textul

Nu se accepta.
Afirmatiile  sunt
considerente:

1) Proiectul Metodologiei tarifare nu a inglobat doud
metodologii, dar include prevederi aferente activitatii de:
a) producere a energiei electrice si a energiei termice la
centralele electrice de termoficare Tn regim de
cogenerare. Costul total reglementat aferent acestei
activitati se determina in corespundere cu prevederile
Capitolului II, Sectiunii 1, iar preful si tariful pentru
producerea energiei in regim de cogenerare se determina
in corespundere cu prevederile Capitolului VI, Sectiunii
1

neintemeiate  din  urmatoarele




Proiectului, cu exceptia celor referitor
la  parametrii tehnici, solicitam
respectuos separarea formulelor de
calcul pentru preturile reglementate (1)
pentru producerea energiei electrice si
(2) pentru preturile reglementate
pentru energia termicd produse de
centralele electrice de termoficare
urbane (CET), cit si a (3) costurilor
aferente producerii energiei termice de
catre centralele termice (CT).

b) producere a energiei termice Tn centrale termice.
Costul total reglementat aferent acestei activitati se
determind in corespundere cu prevederile Capitolului I,
Sectiunii 2, iar tariful - Tn corespundere cu prevederile
Capitolului VI, Sectiunii 2;

¢) distributie si furnizare de energie termica. Costul total
reglementat aferent acestei activitati se determind in
corespundere cu prevederile Capitolului II, Sectiunii 3,
iar tariful - in corespundere cu prevederile Capitolului
VI, Sectiunii 3. Prevederile indicate la lit. a), b), ¢) se
aplica pentru titularii de licentd care detin licenta pentru
una din activitati. Pentru titularii de licentd care detin o
singura licenta pentru toate activitatile aferente sectorului
termoenergetic, se aplica prevederile enuntate la lit. d).
Mentionam ca, in cazul producerii energiei electrice si
termice in regim de cogenerare, desi titularii de licentd
detin licente separate pentru producerea energiei electrice
si producerea energiei termice, reiesind din specificul
activitatii, costul total reglementat de producere poate fi
stabilit doar integral pe activitate, cheltuielile fiind
repartizate ulterior, reiesind din criterii clare si
transparente stabilite in proiectul Metodologiei;

d) livrare a energiei termice consumatorilor. Costul total
reglementat aferent acestei activitati se determind in
corespundere cu prevederile Capitolului II, Sectiunii 4,
iar tariful - Tn corespundere cu prevederile Capitolului
VI, Sectiunii 4.

De mentionat cd, pe tot parcursul proiectului
Metodologiei tarifare, sunt efectuate referinte care indica
Sectiunile si Capitolele conform cirora se determina
fiecare componenta tarifara.

2) Prevederile Metodologiei tarifare specifica clar
modalitatea de repartizare, Tn scopuri tarifare, a
cheltuielilor comune intre activitati. Totodata, celelalte
cheltuieli se stabilesc de entitate separat pentru fiecare
activitate reglementata In functie de utilizarea sau
apartenenta acestora si in corespundere cu Politicile
contabile ale titularilor de licenta. Totodatd, pentru
excluderea neclaritatilor, pct.70 se propune de completat
cu urmatoarea fraza: ,,La determinarea cheltuielilor de
baza, cheltuielile comune se repartizeaza intre activitati
n corespundere cu prevederile Politicilor contabile ale
titularilor de licenta, cu exceptia cheltuielilor




repartizarea cdrora este stabilitd in conformitate cu
prevederile prezentei Metodologii.”

Reiteram ca, metodele de contabilizare/evidentd
contabild in cadrul entititii nu pot fi subiecte ale unei
metodologii tarifare.

S.A.,, Termoelectrica”

3)

Tntru respectarea articolului 9 litera k)
din Legea nr. 92 se propune ca
Proiectul Metodologiei tarifare sa ia in
consideratie prevederile Standardelor
Nationale de  Contabilitate  si
Indicatiile metodice, indeosebi SNC
,»Cheltuieli” si Indicatiile metodice
privind contabilitatea costurilor de
productie si calculatia costului
produselor si serviciilor.

Astfel, in Proiectul Metodologiei
pe lingd notiunea de cheltuiala
utilizatd, se propune descrierea si
notiunii de costuri de productie,
utilizate Tn  SNC, respectiv la
determinarea costului total
reglementat pot aparea interpretari
diferite, Tndeosebi din  partea
organelor de control referitor la
includerea costurilor de productie in
costul total reglementat. La fel si alte
notiuni urmeaza a fi reformulate in
corespundere cu Legea nr.92 si Legea
nr.107, spre exemplu: in loc de pret de
indicat pret reglementat, cheltuielile
efective de 1Inlocuit cu costurile si
cheltuielile efective, componenta de
corectare a venitului reglementat de
reformulat in  conformitate cu
notiunile utilizate 1n legislatie precum
si in Metodologiile tarifare din
sectoarele  reglementate  (devieri
tarifare), s.a.

Nu se accepta.

Afirmatiile si propunerile mentionate sunt neintemeiate
din urmatoarele considerente:

1) art. 9, alin.2, lit. k) din Legea nr. 92 prevede c3,
Agentia are urmatoarele atributii: ,,pentru monitorizarea
separdrii_efective a conturilor titularilor de licente si
pentru garantarea lipsei de subventii incrucisate intre
activitatile de producere, de distributie si de furnizare a
energiei termice, stabileste metodele de tinere a
contabilitatii in sectorul termoenergetic, in conformitate
cu standardele nationale de contabilitate, cu cerintele
privind rapoartele contabile, cu cerintele privind
reevaluarea mijloacelor fixe Tn scopuri tarifare, precum
si un sistem de informatii in baza carora titularii de
licente prezinta rapoarte la Agentie”. Astfel, prevederile
aferente articolului nominalizat, se refera la procesul de
monitorizare a datelor efective, dar nu la procesul de
calcul, aprobare si aplicare a preturilor/tarifelor
reglementate. Or, cheltuielile de baza, incluse in calculul
tarifelor, cheltuielile aferente fondului de rulment si
rentabilitatea activelor nu reprezinta datele efective din
evidenta contabilda. Mentiondm, cd metodele de tinere a
contabilitdtii in sectoarele reglementate sunt subiecte ale
altor acte normative de reglementare si nu cad sub
incidenta proiectului Metodologiei. in aceiasi ordine de
idei, in scopul efectuarii monitorizarii activitatii
titularului de licentd, prin Hotarare separata a ANRE,
nr.157/2018 din 07.05.2018, a fost aprobat ,, sistemul de
informatii Tn baza carora titularii de licente prezintd
rapoarte la Agentie”;

2) referitor la reformularea notiunii ,,pret” in ,pret
reglementat”  mentionam. Pct.1 din  proiectul
Metodologiei stabileste:,, Metodologia de calculare,
aprobare i aplicare a preturilor _si tarifelor
reglementate pentru producerea energiei electrice §i
termice, pentru serviciile de distributie §i furnizare a
energiei termice (in continuare Metodologie) are drept
scop stabilirea metodelor unice de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor reglementate de catre
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titularii de licenta pentru producerea energiei electrice,
producerea  energiei  termice, distributia  si/sau
furnizarea energiei termice, inclusiv pentru apa calda
menajera”. Astfel, prevederile proiectului Metodologiei
vor fi aplicate, doar la preturile si tarifele reglementate;
3) referitor la aplicarea prevederilor SNC ,,Cheltuieli”,
explicatia este prezentata la pct. 7 din Tabel;

4) referitor la notiunea ,,componenta de corectare a
venitului” mentiondam urmatoarele. Legile sectoriale nu
prevad definitia devierilor tarifare. Totodata, este corecta
utilizarea acestei notiuni reiesind din faptul ca,
componenta de corectare a venitului reglementat a
titularului de licentd, este determinatd pentru perioada
precedentd de reglementare, iar impactul este asupra
preturilor/tarifelor  ajustate/actualizate Tn  perioada
curentd de reglementare. Notiunea de ,,componentd de
corectare a venitului” este aplicatd si Tn metodologiile
tarifare din mai multe tiri, inclusiv din Romania.

10. S.A.,, Termoelectrica” 3) Totodatd, pentru aducerea 1n | Se accepta.
concordantd a  notiunilor  in
conformitate cu prevederile Legii 92,
in tot textul proiectului notiunea de
»consumator final” se propune a fi
substituita cu sintagma ,,consumator”.
11. S.A.,, Termoelectrica” 4) Nu este descris clar mecanismul de | Nu se accepta.

repartizare a costurilor reglementate
comune. Tn cadrul
»TERMOELECTRICA” S.A. existd
urmatoarele costuri si  cheltuieli
reglementate comune care sunt
imposibil de divizat strict i pentru
care urmeaza ca Agentia sa stabileasca
metoda de separare a acestora cu
indicarea detaliatd a formulelor de
calcul:

1. Costuri si cheltuieli comune
aferente activitatii de producere a
energiei electrice si a energiei termice
n regim de cogenerare;

2. Costuri si cheltuieli comune
aferente activitatii de producere a
energiei electrice si a energiei termice
in regim de cogenerare si a energiei
termice produse la centralele termice;

Afirmatiile si propunerile sunt nefondate din urmatoarele
considerente:

sectoarele reglementate, inclusiv separarea efectivd a
conturilor titularilor de licente si pentru garantarea lipsei
de subventii incrucisate intre activitatile reglementate
sunt subiecte ale altor acte normative de reglementare si
nu cad sub incidenta metodologiilor tarifare, respectiv
proiectului Metodologiei;

2) n scopuri tarifare, modalitatea de repartizare a
cheltuielilor este prevdzutd in pct.10, 33, 36, 37, 43, 44,
47, 65,70;

3) referitor la pct.43 si 45 mentiondim urmatoarele.
Prevederile pct.43 se refera la modalitatea de
determinare si includere a cheltuielilor privind
amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale
in scopuri tarifare. Prevederile pct.45 se refera la
monitorizarea activitdtii reglementate. Totodatd, in
corespundere cu prevederile pct.41, baza de calcul a
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3. Costuri si cheltuieli comune
aferente activitatii de producere a
energiei electrice si a energiei termice
in regim de cogenerare, a energiei
termice produse la centralele termice
precum si costuri comune aferente
serviciului de distributie si furnizare a
energiei termice consumatorilor.

In continutul Proiectului sunt
indicate mai multe metode diferite de
repartizare a unor costuri si cheltuieli
comune, insd acestea nu sunt concret
descrise, iar formulele de calcul nu
sunt indicate si este imposibil la
moment de repartizat Tn baza
principiilor descrise. Spre exemplu, in
pct.43 baza de repartizare este
valoarea  initiald a  activelor
repartizabile, insa la pct.45 urmeaza
de prezentat informatia detaliata
privind amortizarea mijloacelor fixe si
imobilizdrilor necorporale efectiv
calculatd  la  intreprindere  in
corespundere cu cerintele stabilite de
Agentie. Astfel, nu este clar care este
formula exactd de repartizare, iar
prezentarea informatiei referitor la
amortizarea efectiva a imobilizarilor
pentru fiecare obiect de inventar
separat inclusiv pe tipuri de activitati
reglementate va fi imposibil de
determinat in  corespundere cu
repartizarile propuse, iar informatiile
nu vor coincide.

mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale, anual este
actualizata reiesind din valoarea anuald a investitiilor
aprobate de Agentie si valoarea mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale iesite pe parcursul anului de
reglementare. Or, altd informatie, decidt informatia
detaliatd privind amortizarea mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale efectiv calculatd la
intreprindere, care ar reflecta valoarea iesirilor si obiectul
de inventar - nu este. De mentionat, ca obligativitatea
prezentarii informatiei vizate este prevazutd prin
Hotararea ANRE nr.157/2018 din 07.05.2018;

4) referitor la repartizarea cheltuielilor privind
amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale
mentiondm urmatoarele:

a) cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si
imobilizdrilor necorporale care pot fi atribuite direct
pentru una din activitati reglementate - sunt reflectate
corespunzator destinatiei (pct.43);

b) cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale care nu pot fi atribuite direct
pentru una din activititi reglementate - se aloca intre
activitatile desfasurate si reglementate proportional
valorii initiale a activelor repartizabile aferente acestor
activitati (pct.43);

¢) cheltuielile legate nemijlocit de procesul de producere
in regim de cogenerare - sunt reflectate proportional
ponderii cheltuielilor privind utilizarea combustibilului la
producerea formei date de energie in cheltuielile totale
pentru combustibilul utilizat la producerea ambelor
forme de energie in regim de cogenerare pentru perioada
de reglementare (pct.44).

Astfel, proiectul Metodologiei prevede principiile pentru
toate situatiile de repartizare a cheltuielilor privind
amortizarea  mijloacelor fixe si  imobilizarilor
necorporale.

12.

S.A.,, Termoelectrica”

4)

Concomitent, toate prevederile de
prezentare a informatiilor efective
pentru anii precedenti la determinarea
tarifelor si a cheltuielilor de baza se
propun a fi excluse din Proiectul
Metodologiei  tarifare,  deoarece
acestea se prezintd anual si se regasesc
in sistemul de informatii in baza carora
titularii de licente prezinta rapoarte la

Nu se accepta.

Referitor la informatia privind consumurile si cheltuielile
intreprinderii prezentatd in corespundere cu Hotérarea
ANRE nr.157/2018 din 07.05.2018 cu privire la
raportarile  titularilor de licente din sectoarele
electroenergetic si termoenergetic, aceasta poartd un
caracter general (cu exceptia Situatiei privind mijloacele
fixe si imobilizarile necorporale ale intreprinderii), care
nu reflectd criteriile de formare si nu contine documente
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Agentie conform art.9 alineatul 2),
litera k) din Legea nr.92 si art.7,
alineatul 1), litera s) din Legea nr.107
si similar raportarilor titularilor de
licente din sectoarele electroenergetic
si  termoenergetic aprobate prin

primare justificative. Totodata, informatia care este
prezentatd anual nu va fi prezentatd repetat. Astfel, doar
examinarea detaliatd a criteriilor de formare a
cheltuielilor ntreprinderii, inclusiv pentru perioadele
precedente de reglementare, va permite stabilirea de catre
ANRE a unor cheltuieli justificate si necesare activitatii

Hotardrea ~ ANRE  nr.157  din | reglementate.
07.05.2018.
13. 47, Cheltuielile privind | S.A.,,Termoelectrica” 4) Spre exemplu: Tn punctul 47 1n | Se accepta.
retribuirea muncii aferente formulele (13) si, respectiv (14) 1) explicatia la simbolul CMA]j se completeaza
activitatii de producere a energiei cheltuielile privind retribuirea muncii | dupd cum urmeaza: ,.Cheltuielile privind retribuirea
(CRMpj) si cheltuielile privind personalului administrativ (CMA)j)- | muncii personalului administrativ se determind integral
retribuirea muncii aferente cum vor fi separate aceste cheltuieli | pe intreprindere si se aloca intre activitdtile desfdasurate
activitatii de distributie si furnizare comune intre activitdtile 1) pentru | si reglementate proportional cheltuielilor de retribuire a
a energiei termice (CRMdfj) se energia electrica produsd si pentru | muncii personalului nemijlocit incadrat in activitatile
determina conform urmatoarelor producerea energiei termice Tn regim | desfasurate”.
formule: de cogenerare si 2) activitatii de 2) explicatia la simbolul CMDj se completeaza
distributie si furnizare a energiei | dupdi cum urmeazi: ,in cazul In care unitatea
CRMp; = CPP; + CMD; + CMA; (13) termice consumatorilor?, la fel si | termoenergetica detine o singura licenta pentru
$i, respectiv: retribuirea muncii lucratorilor | activitatea de producere, distributie si furnizare a
CRMdf; = CPDF; + CMD; + CM4; (14) subdiviziunilor de comert si distribuire | energiei termice, cheltuielile privind retribuirea muncii
unde: (CMDj) similar nu sint descrise ca | personalului serviciului vinzari si marketing se includ
CPPj - cheltuieli  privind procedurd de divizare pe sursele de | doar in CRMdfi.” Aceste modificari vor permite
retribuirea muncii  personalului producere si activitati desfasurate. elucidarea neclaritatilor privind modul de repartizare a
incadrat nemijlocit Tn procesul de cheltuielilor.
producere si personalului auxiliar;
CMDj - cheltuielile privind
retribuirea muncii lucrétorilor din
subdiviziunile de comert;
CMAj - cheltuielile privind
retribuirea  muncii  personalului
administrativ.
CPDF;j - cheltuieli cu personalul
incadrat nemijlocit Tn procesul de
distributie si furnizare, si personalul
auxiliar.
14, 55. La calcularea cheltuielilor | S.A.,Termoelectrica” 4) De asemenea, referitor la Capitolul 111, | Se accepta partial.

materiale nu se includ:
1) cheltuielile de procurare a

energiei  electrice, a gazelor
naturale, a altor combustibili si a
apei aferente procesului de

producere. Aceste cheltuieli sunt

Sectiunea 4 ,,Cheltuielile materiale”
pct.55, alineatul 2) si 3), Sectiunea 5
»Cheltuieli aferente Intretinerii si
exploatdrii  mijloacelor fixe i
imobilizarilor necorporale” pct.59,
alineatul 1) si 2), cum vor fi
determinate i  separate  aceste

Repartizarea cheltuielilor materiale utilizate Th scopuri
administrative se efectueaza in corespundere cu
prevederile pct. 65. Repartizarea cheltuielilor materiale
efectuate pentru serviciul vanzari si marketing are loc in
corespundere cu prevederile pct. 70 in redactia noua.
Suplimentar argumentarea este prezentatd la pct. 8 din
Tabel.
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determinate prin calculul direct Tn
corespundere cu prevederile
Sectiunii 1 a Capitolului III din
prezenta Metodologie;

2) cheltuielile materiale
utilizate Tn scopuri administrative.
Aceste cheltuieli sunt determinate in
corespundere  cu  prevederile
stipulate in Sectiunii 7 a Capitolului
I11 din prezenta Metodologie;

3) cheltuielile materiale utilizate
pentru subdiviziunile de comert.
Aceste cheltuieli sunt determinate in
corespundere cu prevederile
Sectiunii 6 a Capitolului III din
prezenta Metodologie.

cheltuieli  utilizate  Tn  scopuri
administrative si pentru subdiviziunile
de comert ale intreprinderii de
cheltuieli materiale, cheltuielile de
intretinere si exploatare, care participa
sau contribuie la  desfasurarea
activitatii de producere sau distributie,
care  conform  proiectului  de
Metodologie acestea se includ in
corespundere cu prevederile Sectiunii
6 si 7 a Capitolului I11?

15 59. La calcularea cheltuielilor | S.A., Termoelectrica” 4) Se accepta partial.
aferente intretinerii i exploatarii Repartizarea  cheltuielilor aferente 1intretinerii si
mijloacelor fixe si imobilizarilor exploatarii mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale
necorporale nu se includ: n scopuri administrative se efectueazd in corespundere
1) cheltuielile utilizate Tn scopuri cu prevederile pct. 65. Repartizarea cheltuielilor aferente
administrative. Aceste cheltuieli intretinerii si exploatarii mijloacelor fixe si imobilizarilor
sunt determinate Tn corespundere cu necorporale efectuate pentru serviciul véanziri si
prevederile Sectiunii 7 a Capitolului marketing are loc Tn corespundere cu prevederile pct. 70
111 din prezenta Metodologie; in redactia nouda. Suplimentar argumentarea este
2) cheltuielile utilizate pentru prezentatd la pct. 8 din Tabel.
subdiviziunile de comert. Aceste
cheltuieli sunt determinate 1in
corespundere cu prevederile
Sectiunii 6 a Capitolului III din
prezenta Metodologie.
16. 65.Cheltuielile administrative se | S.A.,, Termoelectrica” 4) Un alt exemplu este punctul 65, in care | Se accepta partial.

determind integral pe intreprindere

si se alocd intre activititile
desfasurate si reglementate
proportional cheltuielilor ~ de

retribuire a muncii a personalului
nemijlocit incadrat in activitatile
desfasurate.

se indicd deja alt principiu de
repartizare ,,Cheltuielile
administrative se determina integral pe
intreprindere i se alocad intre
activitatile desfasurate si reglementate
proportional cheltuielilor de retribuire
a muncii aferente acestor activitati”.
Care este formula de calcul si cum se
determina cheltuielile privind

Argumentarea este prezentatd la pct. 13 din Tabel.

13




retribuirea muncii aferente acestor
activitati, indeosebi, dupa cum s-a
mentionat mai sus si costurile privind
retribuirea muncii sunt majoritatea
comune pentru toate activitatile
reglementate desfasurate, cu exceptia
doar a costurilor directe aferente CT si
serviciului de distributie si furnizare?

17.

60. Cheltuielile de distribuire

(CDy) reprezinta cheltuielile
aferente promovarii si
comercializarii serviciilor

reglementate. Tn cheltuielile de
distribuire se includ cheltuielile,
aferente subdiviziunilor comerciale
ale intreprinderii si anume:

1) cheltuielile ce tin de
contractarea si facturarea energiei si
apei de adaos, contractarea de
combustibil, materiale, piese de
schimb, reactive chimice si altele

necesare pentru activitatile
reglementate;
2) cheltuieli de publicitate

(cheltuielile legate de informarea
consumatorilor si publicului);

3) deplasdrile personalului;

4) servicii de comunicatii;

5) asigurarea pazei, inclusiv a

securitatii antiincendiare in
conformitate cu legislatia in
vigoare;

6) intretinerea §i  reparatia
curentd a mijloacelor fixe aferente
activitatii comerciale a
intreprinderii;

7) valoarea, uzura, si reparatia
si intretinerea obiectelor de mica
valoare si scurtd duratd;

8) cheltuieli postale;

9) comisioanele achitate
bancilor comerciale pentru
colectarea platilor de la
consumatori;

S.A.,, Termoelectrica”

4)

Mai mult ca atit, nu este clar care
subdiviziuni se atribuie la
,subdiviziunile de comert” si ce
activitate reglementatd de comert
desfasoara intreprinderea?

Nu se accepta.

Deoarece titularul de licentd, pana in prezent, tine
evidenta contabild in corespundere cu prevederile SNC,
iar prevederile pct. 24 SNC,, Cheltuieli” indica:,,
Cheltuielile de distribuire reprezinta cheltuieli aferente
promovarii si comercializarii produselor/marfurilor si
serviciilor. Aceste cheltuieli pot fi suportate pind la
comercializarea produselor/marfurilor (de exemplu,
cheltuielile de publicitate), in procesul comercializarii
acestora (de exemplu, salariile personalului antrenat in
procesul de comercializare) sau dupd comercializarea
lor (de exemplu, cheltuielile pentru reparatia marfurilor
in perioada de garantie)”, notiunea de cheltuieli de
distribuire cu  explicatiile incluse 1in proiectul
Metodologiei tarifare corespunde prevederilor SNC.

De mentionat ca, In costurile de bazad aprobate
pentru S.A.,,Termoelectrica” au fost incluse urmatoarele
cheltuieli  atribuibile cheltuielilor de distribuire:
cheltuielile privind retribuirea muncii  personalului
comercial (incluse Tn cheltuieli comerciale); cheltuieli
postale, cheltuielile aferente facturarii energiei, cheltuieli
privind publicarea anunturilor, cheltuieli privind servicii
de imprimare, etc.

Suplimentar, avand in vedere ca intreprinderea
S.A.,,Termoelectrica” reprezintd o societate pe actiuni,
potrivit art. 2 al Legii nr.1134 din 02.04.1997 privind
societdtile pe actiuni: ,Societate pe actiuni este
societatea comerciala al carei capital social este in
intregime divizat in actiuni si ale carei obligatii sint
garantate cu patrimoniul societatii.”

Tn scopul clarificarii destinatiei cheltuielilor de
distribuire, se modificd notiunea de ,,subdiviziune de
comert” in ,,serviciul vanzari si marketing”. De mentionat
ca ambele notiuni vizate nu reflectd structura
organizationald a intreprinderii, dar destinatia
cheltuielilor.
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10) cheltuielile tipografice,
pentru procurarea rechizitelor de
birou;

11) cheltuielile pentru
intretinerea transportului auto de
serviciu;

12) alte cheltuieli necesare si
justificate  aferente  activitatii
reglementate a intreprinderii.

18.

S.A.,, Termoelectrica”

5)

In conformitate cu articolul 12, litera
j) din Legea cu privire la energetica nr.
174 din 21.09.17 Agentia promoveaza
o politica tarifard echitabila si
argumentata economic, prin
elaborarea si aprobarea
metodologiilor de calculare, de
aprobare si de aplicare a tarifelor si
preturilor reglementate, in baza unor
criterii transparente, obiective si
nediscriminatorii, Tn conformitate cu
legile sectoriale.

Proiectul Metodologiei tarifare
elaborat contine prevederi
dezavantajoase 1n raport cu ceilalti
operatori economici reglementati de
catre Agentie de aceiasi lege (Legea
107), iar in unele cazuri chiar si
contrar  actelor legislative  si
normative, inclusiv contrar
standardelor nationale de contabilitate
si  prevederilor Legii  privind
societatile pe actiuni nr. 1134 din
02.04.1997, care va conduce la
imposibilitatea gestionarii
ntreprinderii.

Nu se accepta.

Afirmatiile sunt neintemeiate si declarative din
urmatoarele considerente:

1) politica tarifard echitabila nu reprezinta aplicarea
principiilor de reglementare identice. Or, daca acest
principiu ar reprezenta similitudinea principiilor de
reglementare, cadrul legislativ aferent sectorului
energetic ar fi format dintr-un singur act normativ.
Deoarece, fiecare sector reglementat, inclusiv fiecare
activitate licentiatd reprezintd, un proces distinct,
criteriile de reglementare sunt constituite reiesind din
particularitatile si specificul activitatii acestora;

2) proiectul Metodologiei nu a fost elaborat reiesind din
principiul ,,dezavantajarii anumitor categorii de operatori
economici” sau transpunerii  prevederilor  altor
metodologii tarifare. Este un proiect elaborat reiesind din
particularitatile activititilor reglementate si prevederile
cadrului legislativ aferent acestor activitati. Astfel,
proiectul Metodologiei a fost elaborat reiesind din
specificul activitatii desfasurate de titularii de licenta in
sectorul de producere a energiei electrice si termice,
precum si pentru serviciile de distributie si furnizare a
energiei termice. Din aceste considerente Metodologia
contine prevederi diferite de alte metodologii tarifare,
inclusiv unele prevederi care eventual pot fi ,,percepute”
de operatorii economici din alte sectoare reglementate
drept ,,avantaje” fatd de titularii de licentd, activitatea
reglementatd a cérora va cadea sub incidenta prezentei
Metodologii;

3) afirmatia este declarativa, deoarece nu este confirmata
prin referinte la actele normative in vigoare prevederile
carora ar fi fost incalcate;

4) obiectivul Metodologiilor tarifare, nu reprezinta
transcrierea  prevederilor  Ordinului ~ Ministerului
Finantelor nr.118 din 06.08.2013. Suplimentar
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mentiondm ca, incepand cu anul 2019, unii titulari de
licentd vor trece la aplicarea SIC (Standardele
Internationale de Contabilitate), care contin si prevederi
distincte de SNC. Tn acest sens, in corespundere cu
prevederile Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative, dacd o notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestuia in context se stabileste in cadrul dispozitiilor
generale ale actului normativ ce 1l instituie si devine
obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.
Totodata, se tine cont de faptul, ca actul normativ nu este
dictionar juridic sau un manual si notiunile nu trebuie s
fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.
Respectiv, in proiectul Metodologiei sunt definite doar
notiunile care ar putea fi interpretate Tn mai multe sensuri;
5) prevederile actelor legislative de reglementare si
proiectul Metodologiei, nu includ drepturi, obligatii,
competente sau atributii ale Agentiei care ar constitui
imixtiunea acesteia Tn activitatea titularului de licentd,
deoarece metodologia tarifara este actul normativ care
stabileste principiile de reglementare a preturilor si
tarifelor, structura si modul de determinare a cheltuielilor
reglementate, principiile efectudrii investitiilor si modul
de recuperare a acestora prin preturi si tarife
reglementate, etc., care nu sunt aspecte impuse referitor
la modalitatea de desfasurare a activitatii titularului de
licentd. Corespunzitor, referirea S.A. ,,Termoelectrica”
la Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134 din
02.04.1997, este declarativa si neintemeiata.

19.

S.A.,, Termoelectrica”

5.2)

Notiunea de pret minim de piata
la determinarea cheltuielilor materiale
si a cheltuielilor aferente intretinerii si
exploatdrii  mijloacelor fixe i
imobilizdrilor =~ necorporale  este
utilizatd doar in proiectul dat, spre
deosebire de alte Metodologii tarifare
la care este indicat ca acestea ,,se
determind in baza devizelor de
cheltuieli aprobare, preturilor de piata,
si contractelor incheiate cu terte parti
pentru efectuarea lucrarilor”, sau
».determinarea acestor costuri, reiesind
din cantitatea fiecarui tip de material
necesar, determinata in baza normelor

Nu se accepta.

Afirmatia ,Nofiunea de pret minim de piata la
determinarea cheltuielilor materiale si a cheltuielilor
aferente intretinerii §i exploatarii mijloacelor fixe §i
imobilizarilor necorporale este utilizata doar in proiectul
dat” nu corespunde realitatii. Prevederile pct. 16 din
Metodologia tarifard nr. 65/2018 din 23.02.2018 si ale
pct. 22 din Metodologia nr. 64/2018 din 22.02.2018 la fel
contin notiunea de ,,pret minim de pe piata”.

Reiteram ca, criteriile de reglementare sunt constituite
reiesind din particularitatile si specificul activitatii
acestora. Or, lipsa unor notiuni in prevederile altor
metodologii  tarifare, nu este argument pentru
neincluderea acestora in proiectul Metodologiei.
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de utilizare pentru Intretinerea,
exploatarea mijloacelor fixe si
imobilizari necorporale, retelelor
termice de distributie si contractele de
antrepriza incheiate cu terte parti in
rezultatul achizitiei de lucrédri si de
servicii, efectuate Th conformitate cu
prevederile legislatiei si analiza
cheltuielilor ~de  intretinere  si
exploatare efectiv Tinregistrate n
perioada precedenta de reglementare”.

Mai mult ca atat, notiunea de ,,pret minim de pe piata”
corespunde  prevederilor  Regulamentului  privind
procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor utilizate 1n activitatea titularilor de licenta din
sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor
naturale $i a operatorilor care furnizeaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea ANRE nr.24/2017 din 26.01.2017.
Suplimentar, utilizarea notiunii de ,,pret minim de piata
la determinarea cheltuielilor materiale si a cheltuielilor
aferente 1intretinerii si exploatdrii mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale” este justificata si reiesind din
prevederile art. 9 alin. (2) lit. 1) al Legii nr. 92 din
29.05.2014, care investeste Agentia cu atributia de a
supraveghea respectarea de catre titularii de licente a
principiului  desfagurarii activitatilor licentiate cu
cheltuieli minime si cu o eficienta maxima la achizitia
bunurilor, lucrdrilor si serviciilor utilizate de ei in
activitatea licentiata.

20.

S.A.,, Termoelectrica”

5.3)

Concomitent, sectorul de cogenerare si
sectorul termoenergetic comparativ cu
alti operatori reglementati in domeniul
energetic, in Proiect se propune a fi
aplicate norme metodologice diferite
si  dezavantajoase  referitor la
acceptarea amortizarii in costurile
reglementate in rezultatul reevaluarii
mijloacelor fixe.

in Metodologia tarifard la gazele
naturale este expres indicat si
acceptata valoarea reevaluarii
efectuate in anul 2009 de cétre
S.A.,Moldovagaz”. La fel si
Metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de transport al energiei
electrice (pct.8, alineatul 3) precum si
Metodologia de calculare, aprobare si
ajustare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice contine
prevederi de acceptare a reevaluarii
mijloacelor fixe.

La subiectul dat
»~TERMOELECTRICA” S.A. a

Nu se accepta.

1) Obiectia formulata este irelevantd. Sintagma ,,va lua in
considerare obiectiile prezentate” nu reprezintd asumarea
unei obligatii de includere in proiectul Metodologiei a
cerintelor S.A.,,Termoelectrica”, dar angajamentul de
examinare a rationalitatii propunerilor in cadrul
elaborarii Metodologiei noi. Mentionam ca, notiunea de
considerare” are urmitoarea definitie: ,,a tine seama
de..., a avea in vedere...”. Astfel, prin faptul ca Agentia a
prevazut in proiectul Metodologiei solutionarea
problemelor invocate, dar nu a pastrat abordarea
existenta, consideram angajamentul asumat — respectat;
2) Referitor la aplicarea prevederilor Ordinului
Ministerului ~ Finantelor nr.118 din 06.08.2013,
argumentarea este prezentatd la pct. 4, pct. 7 si pct. 18 din
Tabel,

3) Referitor la propunerea formulata, intreprinderea urma
sa prezinte argumente justificative in sustinerea punctului
de vedere. Tn rezultat intreprinderea a prezentat doar
obiectiile si referinte la alte metodologii tarifare;

4) Reiteram ca, criteriile de reglementare sunt constituite
reiesind din particularititile si specificul sectorului
reglementat. Astfel, lipsa sau existenta unor
criterii/notiuni in prevederile altor metodologii tarifare,
nu este argument plauzibil si concludent pentru
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prezentat numeroase solicitdri cétre
ANRE si s-a expus si in cadrul
sedintelor de lucru si sedintelor
publice insa, pind in prezent problema
a ramas nesolutionata. Prin scrisoarea
nr.04-02/1113 din 28.11.2016 Agentia
a mentionat cd va lua in considerare
obiectiile  prezentate de  catre
»TERMOELECTRICA” S.A. 1in
procesul de elaborare a noilor
metodologii tarifare aferente
activitatilor licentiate tinind cont de
opiniile ~si  propunerile  tuturor
titularilor de licentd din sectorul
termoenergetic. insa, observam ci nu
s-au efectuat modificari similar altor
Metodologii tarifare. Din
considerentele  expuse,  solicitim
totalmente modificarea Sectiunii 2
Cheltuieli privind amortizarea
mijloacelor fixe si imobilizarilor
necorporale cu aducerea lor 1n
corespundere cu legile sectoriale, SNC
,Imobilizari corporale si necorporale”,
cit si aplicarea normelor metodologice
unice pentru toti titularii de licente
reglementati de aceiasi lege (Legea
107/2016), similar  Metodologiei
486/2017, Metodologiei 64/2018 si
Metodologiei 65/2018.

Luiand 1in consideratie principiul
nediscriminatoriu si echitabil,
solicitam includerea in Proiectul
Metodologiilor tarifare a urmatoarelor
prevederi: ,,Tn cazul reevaluarii
imobilizarilor corporale si necorporale
amortizabile, Metodologia prevede ca
valoarea maxima de crestere a
amortizarii in urma reevaluarii,
acceptabilda in tarif, nu va depasi
valoarea cumulativdi a indicelui
preturilor 1n industria constructiilor
inregistrat de la anul ultimei reevaluari
si pind in anul reevaludrii curente,

includerea sau excluderea acestora 7in/din proiectul
Metodologiei.
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publicat anual de Biroul National de
Statistica a Republicii Moldova”.

21.

S.A.,, Termoelectrica”

5.3)

Notiunea de ,,bazd de calcul” si cost
istoric este utilizata doar in Proiectul
Metodologiei propuse, pe cind n
Metodologiile din sectorul
electroenergetic si gaze naturale nu se
prevad si este acceptata reevaluarea.

Nu se accepta.
Argumentarea este prezentatd la pct. 7 si pct. 20 din
Tabel.

22.

S.A.,, Termoelectrica”

5.4)

1n tot proiectul Metodologiilor tarifare
notiunea ,,cheltuieli aferente retribuirii
muncii” se propune a fi inlocuita cu
notiunea de ,,cheltuieli cu personalul”
conform SNC, Legii nr. 107.

Nu se accepta.

1) Referitor la aplicarea prevederilor Ordinului
Ministerului ~ Finantelor nr.118 din 06.08.2013,
argumentarea este prezentata la pct. 4, pct. 7 si pct. 18 din
Tabel;

2) Tn sensul prevederilor SNC, notiunea “cheltuieli cu
personalul”, este o notiune mai vasta, care poate include
nu doar cheltuielile aferente retribuirii muncii, dar si alte
cheltuieli, care Tn scopuri tarifare nu sunt incluse sau sunt
incluse Tn alte categorii de cheltuieli. Totodat3, notiunea
de ,retribuire” la fel este utilizata si in SNC. Suplimentar,
art.45, alin. (2), lit. a) din Legea nr.92 prevede notiunea
de retribuire a muncii”.

23.

S.A.,, Termoelectrica”

5.6)

Nu este real prezentarea a tuturor
facturilor lunare, contractelor,
proceselor verbale, devizelor de
cheltuieli si altor documente ale
intreprinderii pentru 5 ani detaliat.

Respectiv, in tot textul Proiectului
Metodologiei tarifare informatia de
prezentare a datelor efective detaliate,
inclusiv pentru 5 ani sau 3 ani urmeaza
a fi exclusd, deoarece aceasta se
prezintd la Agentie anual in
conformitate cu cerintele sistemului de
raportare catre Agentie, apoi sunt
verificate toate documentele primare
in cadrul controalelor efectuate de
Agentie. Totodatd, doar istoricul
efectiv nu poate fi luat in consideratie
la stabilirea necesarului de producere,
a costurilor si cheltuielilor pentru
perioada ulterioara de activitate,
inclusiv si la stabilirea tarifelor.
Costurile date se pot modifica esential
datorita regimului de lucru a utilajului

Se accepta partial.

In ordinea formularii obiectiilor, sunt prezentate
urmatoarele argumente:

1) Reiesind din prevederile pct. 5 din Hotararea Consiliul
de administratie al ANRE nr.286 din 17.10.2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile
de prezentare si de examinare a cererilor titularilor de
licente privind preturile si tarifele reglementate, termenul
prezentarii informatiei efective se modifica de la 5 1a 4
ani;

2) Proiectul Metodologiei nu prevede prezentarea tuturor
facturilor lunare, contractelor, proceselor verbale,
devizelor de cheltuieli si altor documente ale
intreprinderii pentru 4 ani detaliat. Cu referire la
prezentarea documentelor justificative si termenul de 4
ani, pct.71 din proiectul Metodologiei prevede: ,,Dupd
expirarea perioadei pentru care au fost valabile
cheltuielile de baza aprobate, titularii de licenta prezinta
Agentiei spre examinare si aprobare calculele noi ale
cheltuielilor, in termenul indicat in Regulamentul privind
procedurile de prezentare si de examinare a cererilor
titularilor de licente privind preturile si tarifele
reglementate. Proiectul calculelor cheltuielilor de baza
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care diferd in fiecare an si nu poate fi
luat drept bazd pentru anul urmator,
reparatiile, retehnologizarile si
modernizarile care au loc, majorarea
preturilor la  materiale, lucrari,
modificarea organigramei
intreprinderii etc. Astfel, acestea se
determind reiesind din necesitatea

este realizat de catre titularul de licenta in conformitate
cu prevederile prezentei Metodologii, cu reflectarea
desfasurata a cheltuielilor efective incluse Tn cheltuielile
de baza pentru anii precedenti (4 ani) s§i cu anexarea
documentelor justificative care confirma nivelul solicitat
al cheltuielilor”. Astfel, obligativitatea prezentarii
documentelor justificative este aplicatd la cheltuielile
solicitate dar nu_efective. Respectiv, componentele

reald pentru perioada urmatoare.

calculelor cheltuielilor de baza solicitate, trebuie sa aiba
la bazd documente care justifica solicitarea;

3) Obligatia prezentarii datelor efective este reflectatd in
pct.92 al proiectului Metodologiei. Informatia necesara
de prezentat se refera la argumentarea -eficientei
investitiilor. Or, in cazul in care titularul de licentd
prezintd drept argument al eficientei investitiilor
reducerea costurilor de exploatare, in lipsa informatiilor
privind datele efective, cuantificarea ulterioara a acestei
eficiente este imposibild. Totodatd, informatia este
necesara pentru aplicarea prevederilor din pct.133, care
stabilesc:,, In cazul in care la justificarea Planurilor
anuale de investitii, titularii de licente vor indica, ca in
urma realizarii proiectelor de investitii se vor reduce
cheltuielile de intretinere §i exploatare, cheltuielile cu
personalul, cheltuielile materiale, cheltuielile de
distribuire si administrative, la stabilirea cheltuielilor de
baza pentru urmdtoarea perioadda de reglementare,
cheltuielile de baza vor fi diminuate cu valoarea
reducerii de cheltuieli indicata la argumentarea
proiectului de investitii”;

4) Proiectul Metodologiei nu prevede prezentarea
suplimentara a informatiilor efective pentru perioada de
3 ani. Astfel, sintagma ,,3 ani” este utilizatd in pct.37 din
proiectul Metodologiei, care prevede:,, La_stabilirea si
ajustarea__preturilor/tarifelor, cheltuielile aferente
procurdrii resurselor energetice primare in SCOpUri
administrative sau alte necesitati, cu exceptia celor de
producere, aferente activitdtii reglementate,  se
determina reiegind din cantitdtile necesare §i justificate,
stabilite in corespundere cu cantitdtile efective in ultimii
3 ani, dar care nu depdsesc normativele existente, la care
se aplica tarifele in vigoare sau preturile de piata. La
actualizare aceste cheltuieli sunt determinate prin
calculul direct in corespundere cu prevederile Sectiunii
2 a Capitolului VII din prezenta Metodologie.”
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Prevederile prezentului punct nu impun prezentarea
informatiei suplimentare. Aceastd informatie se regaseste
in sistemul de raportare aprobat prin Hotdrarea ANRE
nr.157/2018 din 07.05.2018;

5) Principiul determindrii cheltuielilor de bazd nu este
mistoricul efectiv’. Astfel principiile determinarii
cheltuielilor pentru anul de baza sunt stabilite in pct.48,
53, 57, 61, 66 din proiectul Metodologiei. De mentionat
ca, criteriul determinarii cheltuielilor de baza ,reiesind
din necesitatea reald pentru perioada urmatoare”, este
unul vag, echivoc si lipsit de transparenta. Or, constatarea
anticipatd a ,,necesitatii reale” este imposibild. Doar dupa
incheierea perioadei de valabilitate a cheltuielilor
aprobate si examinarea cheltuielilor efective pentru
aceeasi perioadd, poate fi constatatd exactitatea
planificarii acestor cheltuieli. Argumentele cu privire la
factorii care pot influenta nivelul cheltuielilor sunt
prezentate chiar de catre titularul de licenta.

24,

56. Cheltuielile aferente intretinerii
si exploatdrii mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale includ
platile pentru urmatoarele servicii
prestate de terti:

1) verificarea, deservirea tehnica,

intretinerea, exploatarea si reparatia
curentd a mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale aferente
activitatilor reglementate;

2) asigurarea conditiilor normale
de lucru si a tehnicii securitatii
prevazute de legislatia Tn vigoare;
3) pregatirea si perfectionarea
cadrelor;

4) asigurarea obligatorie a
salariatilor si a patrimoniului in
conformitate cu legislatia in
vigoare;

5) verificarea, deservirea tehnica a
aparatelor de masurare si control;

6) servicii de comunicatii;

S.A.,, Termoelectrica”

6)

Capitolul II sectiunile 2-7 se propune
de a fi reformulate integral si expuse
clar, consecutiv in continut si in
conformitate cu SNC dupa cum sunt
descrise in celelalte Metodologii
tarifare. in deosebi, sectiunea 5 in
cheltuielile aferente Iintretinerii si
exploatdrii  mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale la pct. 56 nu
este clar de ce se includ costurile si
cheltuielile indicate in alineatele 2), 3),
4), 6), 7).

Se accepta partial.

1) Obiectiile au caracter declarativ fara a fi justificate;

2) Referitor la aplicarea prevederilor Ordinului
Ministerului ~ Finantelor nr.118 din  06.08.2013,
argumentarea este prezentata la pct 4, pet. 7 si pet. 18 din
Tabel,

3) Referitor la oportunitatea includerii in cheltuielile
aferente serviciilor prestate de terti a cheltuielilor indicate
in alineatele 2), 3), 4), 6), 7) din pct.56 mentionam
urmitoarele. in scopul elucidarii neclarititilor cu privire
la cheltuielile incluse In Sectiunea 5 a Capitolului III,
aceasta sectiune este redenumita in ,,Cheltuielile aferente
serviciilor prestate de terti”. In cheltuielile aferente
serviciilor prestate de terti, vor fi incluse toate serviciile
prestate de terti aferente fiecarei activitati reglementate,
cu exceptia serviciilor, care sunt incluse in cheltuieli
administrative si cheltuieli de distribuire.
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7) asigurarea pazei, inclusiv a

securitatii antiincendiare in
conformitate cu legislatia in
vigoare;

8) alte cheltuieli necesare si
justificate ~ aferente  activitatii

reglementate a intreprinderii.

25.

S.A.,, Termoelectrica”

8)

La Capitolul VI Determinarea
preturilor si tarifelor, Sectiunea 3 si 4,
in baza solicitarilor anterioare de
modificare a cadrului legal si
normativ, se propune determinarea in
scop tarifar a pierderilor de energie
termicd in retelele termice in baza
bilantului energetic.

Referitor la pierderile normative de
energie termicd propunem urmatoarea
redactie: “PTj”-consumul tehnologic
si pierderile in anul “j”, aprobate de
Agentie 1n baza pierderilor efective de
energie termica care se vor determina
in baza bilantului energetic, ca
diferenta dintre cantitatea de energie
termica livrata in retea consumatorilor
conform indicatiilor contoarelor de
energie termicd de la surse de caldurd
si cantitatea de energie termica
facturatd consumatorilor, iar h lipsa
contorizarii energiei termice, 1In
corespundere cu Metodologia cu
privire la determinarea valorilor
normative a pierderilor de energie
termicd, de agent termic si a valorilor
indicilor normativi de functionare a
retelelor termice cu apa (in continuare
Metodologia cu privire la pierderi);
La ajustarea si actualizarea anuald a
tarifului nivelul admis al pierderilor nu
va fi mai mare decdt media pentru
ultimii 5 ani a valorilor efectiv
inregistrate ale pierderilor de energie
termica.

Nu se accepta.
1) Referitor la pierderile normative de energie termica
comunicdm urmatoarele.

Art. 45 alin. (7) din Legea cu privire la energia
termica si promovarea cogenerdrii nr. 92 din 29.05. 2014,
prevede expres: pierderile de energie termica din refeaua
termicd, incluse in tariful la energia termicd, se
determina in baza unei metodologii elaborate si aprobate
de Agentie.

Agentia a elaborat Metodologia de determinare a
valorilor normative a pierderilor de energie termicd, de
agent termic si a valorilor indicilor normativi de
functionare a retelelor termice cu apa (in continuare
Metodologie cu privire la pierderi), aprobatd prin
Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 742
din 18.12.2014. La elaborarea Metodologiei cu privire la
pierderi s-a tinut cont de prevederile normativelor in
constructii In vigoare, inclusiv Normativul national in
constructii. NCM G.04.08-2006 ,Izolatia termicd a
utilajului si a conductelor” (aprobat prin ordinul Agentiei
Constructii si Dezvoltare a Teritoriului nr.19 din
14.02.2007, cu aplicare din 01.07.2007), supliment la
NCM G.04.08-2006 ,Indicatii metodice privind
determinarea pierderilor de calduri in retele termice de
apa”, aprobat prin ordinul Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii  Teritoriului  prin ordinul nr.37 din
14.08.2008, cu aplicare din 01.09.2008 (Monitorul
Oficial nr.99-100/415 din 05.06.09), normative care
nemijlocit definesc si stabilesc cerintele obligatorii.

Scopul si domeniul de aplicare al Metodologiei cu
privire la pierderi este elaborarea caracteristicilor
energetice normative cu determinarea indicilor normativi
de functionare a sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termica de cétre toate unitatile termoenergetice.
In Metodologie cu privire la pierderi sunt stabilite
modalitatile si ordinea elabordrii valorilor normative ale
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indicilor de functionare a retelelor termice cu apa ale
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica.

Utilizarea Metodologiei cu privire la pierderi asigura
abordarea unificatd la determinarea valorilor cheltuielilor
de exploatare, tehnic motivate, a pierderilor de agent
termic §i de energie termicd, a consumului de energie
electrica pentru transportul energiei termice si altor indici
de exploatare.

De mentionat, ca abordari similare sunt si n sectorul
gazelor naturale, energiei electrice si serviciului public de
alimentare cu apd. Anterior Agentia s-a expus referitor la
pierderile normative, inclusiv ce tine de citirea
indicatiilor echipamentelor de masurare a energiei
termice si a apometrelor de la brangamentul de apa calda
menajera.

Suplimentar, Tn conformitate cu prevederile art.26
alin. (1) al Legii nr.139 din 19.07.2018 cu privire la
eficienta energetica ,,in contextul exercitarii atributiilor
sale, Agentia Nationald pentru Reglementare 1n
Energetica trebuie sd tind cont de necesitatea
imbunitatirii eficientei energetice la exploatarea
retelelor electrice, a retelelor termice si a retelelor de
gaze naturale”.

Tn concluzie, propunerea intreprinderii nu poate fi
acceptata, deoarece se doreste acceptarea in scopuri
tarifare a valorii pierderilor de energie termica declarate
de catre intreprindere fara respectarea principiilor
justificarii si eficientei nivelului pierderilor admise in
scopuri tarifare.

26.

S.A.,, Termoelectrica”

9)

Similar prevederilor din Metodologia
486/2017, Metodologiei nr.64/2018
propunem valoarea planificatda a
proiectului de investitii ce este in
valoare de pana la 1 milion de lei, vor
fi aprobate de Agentie sub forma de
lista.

Nu se accepta.

Afirmatiile invocate corespund doar partial realitatii,
deoarece doar Metodologia tarifarda aprobatd prin
Hotardrea ANRE nr.64/2018 din 22.02.2018 include
astfel de prevederi. Reiteram ca, criteriile de
reglementare sunt constituite reiesind din particularitatile
si specificul activitdtii reglementate. Or, existenta
anumitor prevederi in alte metodologii tarifare, nu este
argument pentru includerea sau excluderea acestora in
proiectul Metodologiei. Reiesind din specificul activitatii
sectorului termoenergetic si informatia efectiva, prin
acceptarea unor astfel de prevederi, va fi exclusa
examinarea de catre ANRE a eficientei investitiilor si va
fi imposibila aplicarea prevederilor pct.133 din proiectul
Metodologiei. Mentiondm c¢3, marea majoritate a
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proiectelor investitionale efectuate de
S.A. ,,Termoelectrica” din surse proprii sunt sub 1 mil.
lei.

Astfel, in anul 2017, valoarea totala a investitiilor
efectuate din surse proprii ale S.A.,,Termoelectrica” a
constituit 101 438,96 mii lei. Din numarul total de
investitii (circa 2000), doar 14 proiecte investitionale
depisesc valoarea de 1 mil. lei. Valoarea sumard a
proiectelor investitionale cu valoarea de peste un milion
lei este de doar 40 209,59 mii lei, ceea ce constituie
39,6%. In rezultat, se doreste ca investitiile efectuate de
cétre titularul de licentd sd nu fie examinate de ANRE
conform principiilor Capitolului 1V din proiectul
Metodologiei, dar sa fie aprobate tacit. Suplimentar
mentiondm ca, proiectul Metodologiei este elaborat nu
doar pentru S.A.,,Termoelectrica”, dar pentru toti titularii
de licentd din sectorul termoenergetic. Or, caracterul
actului normativ trebuie si fie general si impersonal.
Suplimentar, analiza datelor efective, denota faptul ca
pentru ceilalti titulari de licentd din sector, toate
proiectele de investitii efectuate din surse proprii au o
valoare mai micd decat 1 mil. lei.

217.

S.A.,,Termoelectrica”

10)

Referitor la principiul determinarii
rentabilitatii, noul Proiect nu prevede
calcularea rentabilitatii la activele
existente si/sau a profitului calculat
reiesind din rata de rentabilitate 5%.

Excluderea rentabilitatii va conduce la
imposibilitatea Tntreprinderii de a
efectua careva investitii majore si de a
mentine utilajul energetic in stare
functionald 1indeosebi la CET-uri.
Totodata, reamintim c¢d Banca
Mondiala a insistat si este una din
cerinte de a calcula rentabilitate la
subansamblul functional, adicd Ia
mijloacele fixe procurate de la S.A.
“TERMOCOM" in procedura
falimentului in temeiul Legii nr. 188
din 28.09.2014 cu privire la unele
masuri  referitor la  procedura
falimentului Societdtii pe Actiuni
“Termocom”, iar excluderea ulterioara
a rentabilitatii date din structura

Nu se accepta.

Referitor la calcularea rentabilitatii la activele existente
si/fsau a profitului calculat reiesind din rata de
rentabilitate 5% mentionam urmatoarele.

Tn primul rand, nici Legea nr.92 din 29.05.2014 si nici
Legea nr. 107 din 27.05.2016 nu prevad o astfel de
rentabilitate.

Argumentul invocat de titularul de licentd despre
Himposibilitatea Tntreprinderii de a efectua careva
investitii majore si de a mentine utilajul energetic in
stare” din lipsa surselor financiare este irelevant. Astfel,
n anii 2015-2017, S.A. ,, Termoelectrica” nu a utilizat Tn
scopuri investitionale valoarea integrala a mijloacelor
financiare in mdrimea amortizarii mijloacelor fixe si
rentabilitatii  activelor existente, care conform
Metodologiilor tarifare au destinatie bine determinata -
investitii.

De mentionat ca, Agentia a comunicat Bancii Mondiale
despre disponibilitatea de conlucrare cu experti
internationali in scopul elaborarii unei Metodologii
tarifare noi, pand la initierea procesului de elaborare.
Astfel, pand in prezent, propuneri de la expertii Bancii
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tarifelor pune Tn pericol respectarea
Acordului de Tmprumut incheiat cu
BIRD. Rentabilitatea activelor date
reprezintd sursa de rambursare a
imprumutului  acordat de Banca
Mondiala conform Legii nr. 148 si
respectiv Banca Mondiald insistd la
aplicarea rentabilitatii la activele
preluate in cadrul reorganizarii
sectorului termoenergetic din mun.
Chisinau.

De notat, ca activele - parte a
subansamblului functional la situatia
din 01 ianuarie 2017 reprezinta cca
86% din totalul activelor destinate
activitatii de distributie si furnizare a
energiei termice.

in asa mod, toate activititile
desfasurate - activitatea de producere
in regim de cogenerare de CET-uri,
activitatea de producere a energiei
termice de CT, serviciul de distributie
si furnizare vor fi lipsite de
rentabilitate la mijloacele fixe si
imobilizarile procurate, spre deosebire
de alte Metodologii tarifare care pentru
activele existente prevad aplicarea
rentabilitatii la  nivelul costului
mediului ponderat al capitalului.

Suplimentar, formula de
calcul la rentabilitate urmeaza de
indicat separat pentru activitatea de
producere in cogenerare si pentru
activitatea de livrare a energiei termice
consumatorilor, iar rt- rata de risc
caracteristica Republicii  Moldova
urmeazd a fi aplicatd deja cea in
vigoare la momentul elaborarii noului
Proiect, adica cea actualizata in
ianuarie 2018, egala cu 7,5%.

Mondiale, aferente proiectului Metodologiei tarifare,
inclusiv la subiectul rentabilitatii, nu au parvenit.

Referitor la calculul rentabilitatii la mijloacele fixe
procurate de la S.A. ,,Termocom” mentionam ci art. 32
alin.(1) din Legea nr.92 din 29.05.2014 prevede:
Fuziunea unitdtilor termoenergetice intre ele, precum §i
cu alte societafi comerciale, crearea de uniuni sau
dezmembrarea unitdtilor termoenergetice, procurarea de
actiuni sau a cotelor de participare ale altor titulari de
licenta se efectueaza doar cu acordul prealabil, scris, al
Agentiei, in baza cererii privind reorganizarea persoanei
juridice, cu conditia cd reorganizarea preconizatd nu va
avea ca efect majorarea tarifelor.” Tn temeiul
prevederilor Legii sectoriale, reorganizarea unitatilor
termoenergetice este justificatd cu conditia ca acest
proces nu va avea ca efect majorarea tarifelor. Astfel, prin
actiunile sale, Agentia doar a respectat prevederile legale.

Suplimentar, investitiile, inclusiv in activitatea de
producere a energiei, pot fi efectuate nu doar din surse
proprii, dar si din alte surse, precum contractele de
performanta energetica.

Reiteram ca, criteriile de reglementare sunt
constituite reiesind din particularitatile si specificul
activitafii reglementate. Astfel, existenta anumitor
prevederi Tn alte metodologii tarifare, nu este argument
pentru includerea sau excluderea acestora in proiectul
Metodologiei. Totodata, nici una din Metodologiile
tarifare din sectorul electroenergetic, sector care are
tangentd cu sectorul termoenergetic sub aspectul
producerii energiei electrice in regim de cogenerare, nu
contine prevederi privind aplicarea rentabilitatii la
valoarea netd a activelor existente pand la o anumita
perioadd. Astfel, afirmatia ,,spre deosebire de alte
Metodologii tarifare care pentru activele existente
prevdd _aplicarea rentabilitatii la nivelul costului
mediului ponderat al capitalului” — este eronata.

Referitor la indicarea formulei de calcul a
rentabilitatii separat pe activititi reglementate nu este
justificaté necesitatea. Proiectul Metodologiei nu prevede
stabilirea principiilor distincte de reglementare (aplicare
a ratei de rentabilitate) a titularilor de licenta din sectorul
termoenergetic, iar separarea investitiilor pe activitati
reglementate este prevazuta in Capitolul IV al proiectului
Metodologiei.
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28.

S.A.,, Termoelectrica”

12)

Propunem completarea Proiectului cu
un punct nou cu urmatorul continut ,,in
cazul cand, n perioada de valabilitate
a prezentei Metodologii vor fi adoptate
acte legislative sau acte normative de
reglementare care vor influenta nivelul
cheltuielilor  reglementate, aceste
modificari vor fi luate In consideratie
de catre Agentie la ajustarea anuala a
tarifelor reglementate”, dupa cum este
mentionat in alte Metodologii tarifare
elaborate de catre ANRE.

Anterior "TERMOELECTRICA"
S.A., prin scrisoarea nr. 79/320 din
28.02.2017 a prezentat propuneri la
actualele Metodologii tarifare nr. 147
si nr.482 pentru a fi luate 1n
consideratie de catre Agentie la
elaborarea noilor Proiecte, 1insi
observam cid majoritatea din ele nu au
fost reflectate Tn noul Proiect al
Metodologiei tarifare.

Se accepta partial.

1) Punctul 148 din proiectul Metodologiei specifica:
,prevederile prezentei Metodologii se aplica ludnd in
consideratie extinderile, performantele si principiile de
reglementare intervenite in timp in rezultatul modificarii
cadrului de reglementare.” Totodatd, propunerea
formulatd nu specificad clar la care cheltuieli pot fi
aplicate noile prevederi legislative intervenite Tn timp.
Astfel, dacd propunerea se referda la componentele
cheltuielilor de baza, acestea sunt aprobate de ANRE prin
Hotarare, pe o perioada de valabilitate de 5 ani. Aceasta
abordare  asigurd  intreprinderii  stabilitate  si
predictibilitate in dezvoltarea economicd a acesteia.

2) Propunerile  argumentate, prezentate  de
S.A. ,Termoelectrica” la proiectul Metodologiei, au fost
luate in considerare. Totodatd, Agentia nu a luat in
considerare doar propunerile nejustificate. De mentionat
ca, la elaborarea Metodologiei tarifare este insuficientd
expunerea unor idei generale, fard formularea
prevederilor concrete, care sa fie intemeiate pe
prevederile legale. Propunerile de acest gen, poarta
caracter de recomandare, in conditiile in care lipseste
intemeierea juridica si initiativa titularului de licenta de
participare la elaborarea actelor normative cu impact
asupra activitatii acestuia. Or, ideile lipsite de enunt nu
reflectd solutiile la problemele specifice activitatii
titularilor de licenta.

29.

S.A.,, Termoelectrica”

Luénd 1n consideratie termenul extrem
de restrdns _ pentru _examinarea
Proiectului __Metodologiei tarifare
propus, 1in scrisoarea dati sunt
mentionate doar o parte din obiectii si
propuneri  conceptuale. Deoarece,
Proiectul Metodologiei este bazat pe 2
legi sectoriale principale: Legea nr.
107/2016 si Legea nr. 92/2014 si de
fapt ar trebui sa fie descrise separat trei
Metodologii tarifare cu determinarea a
patru preturi reglementate si tarife
distincte: producerea energiei electrice
in cogenerare, producerea energiei
termice in cogenerare, producerea
energiei termice la centralele termice
si distributia si furnizarea energiei

Procesul de consultare publici a proiectului
Metodologiei a fost initiat la data de 11.06.2018.
Totodata, proiectul Metodologiei a fost adus la cunostinta
titularilor de licenta péna la initierea procesului de
consultare publica, Tn procesul de elaborare. Astfel, prin
scrisoarea Ministerului Economiei si Infrastructurii
nr. 07-3654 din 05.04.2018, Agentiei i-au fost prezentate
propunerile si obiectiile: Ministerului Economiei si
Infrastructurii, S.A.,,Termoelectrica” si S.A.,,CET-
Nord”. Respectiv, invocarea argumentului ,termen
extrem de restrdns pentru examinarea Proiectului
Metodologiei” este eronatd si neintemeiata.

Referitor la solicitarea titularului de licenta de a elabora
trei  Metodologii  tarifare  aferente  sectorului
termoenergetic, argumentele de rigoare au fost enuntate
la pct. 5 din Tabel.
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termice, “TERMOELECTRICA” S.A.
va prezenta suplimentar propuneri la
Proiectul dat Tn cel mai scurt timp
posibil, deoarece necesitd o studiere
mai detaliatd a tuturor aspectelor.

30. S.A.,,Termoelectrica” Astfel, reiesind din cele relatate, din | In cazurile incapacititii determinarii preturilor/tarifelor
cauza imposibilitatii  determinarii | conform prevederilor Metodologice, Agentia 1si exprima
preturilor si tarifelor conform noii | disponibilitatea de a oferi asistenta metodologica
metodologii, consideram ca proiectul | necesara in acest sens specialistilor
de Metodologie propus spre consultari | S.A. ,,Termoelectrica”. Or, reiesind din obiectiile si
publice este necesar integral de | propunerile inaintate in procesul consultarilor publice,
redactat, modificat continutul, de | temeiuri pentru retragerea proiectului Metodologiei din
expus clar si detaliat notiunile de | procesul de elaborare nu au fost constatate.
cheltuieli  incluse  in  costurile
reglementate, precum si, formularea
prevederilor si principiilor stipulate in
proiect cu respectarea consecutivitatii
tuturor  Capitolelor, Sectiunilor
conform cadrului legal, iar dupa
elaborarea  noului proiect  al
Metodologiilor tarifare de initiat
procedura de consultari publice.

II. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect
31. 3. Prezenta Metodologie | S.A.,,Termoelectrica” 1) Conform celor mentionate din | Se accepta.
reglementeazd urmatoarele preturi prevederile Legii 107, pct. 3 propunem | Pct. 3, alin.l) se propune in urmatoarea redactie:
si tarife: completarea cu notiunea de ,pretul | ,prefurile pentru energia electrica si energia termicd
1) preturile  pentru  energia pentru energia termicd produsd de | produsa de centralele electrice de termoficare”.
electrica si energia termicd produsa centralele electrice de termoficare
de  centralele  electrice  de urbane”. Necesitatea determinarii si
termoficare: aprobarii pre‘;ulul. (.kit“e dictata (}e
. reglementarea activitatii CET-lor, in
2) .ta.“fUI ) pentru  producerea cazul cind distributia si furnizarea
energiel termice; energiei termice, cAt si livrarea
3) tariful pentru serviciul de energiei termice catre consumatori se
distributie si furnizare a energiei efectueaza de alt titular de licenta.
termice;
4) tariful pentru energia termica
livratda consumatorilor, inclusiv
pentru apa caldd menajera.
32. 8. cost istoric — valoarea de | Ministerul Finantelor 4) notiunea “cost istoric” se substituic | Nu se accepta.
intrare  a mijloacelor fixe si cuvintele “cost istoric” cu cuvintele | Conform prevederilor pct. 16 din SNC ,,Imobilizari

imobilizarilor necorporale formata
din: pretul de cumparare, taxe

”cost de intrare” pe tot parcursul
definitiei si in denumire

intrare a
transmiterea

necorporale si
imobilizarilor nu

corporale”, costul de
se modifica dupa
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vamale,

impozite si taxe

nerecuperabile, cu scaderea tuturor

reducerilor,

rabaturilor si

sconturilor comerciale la procurare,

alte

costuri  direct  atribuite

obiectului pentru a-l aduce n locul
amplasarii si In starea necesarda
pentru folosire dupa destinatie.
Costul istoric este actualizat doar
prin investitii aprobate de Agentie;

obiectelor in utilizare. In cazul capitalizarii costurilor
ulterioare, deprecierii si reluarii deprecierii se determina
costul corectat al imobilizérilor care substituie costul de
intrare. Astfel, Tn corespundere cu prevederile SNC,
costul de intrare poate fi modificat, fapt ce va denatura in
scopuri tarifare valoarea initiala a mijloacelor fixe.
Totodata, conform prevederilor proiectului
Metodologiei, corectarea costului de intrare poate fi
realizata doar prin investitiile aprobate de Agentie, dar nu
prin valoarea capitalizarilor efective reflectate n
contabilitate. Respectiv, notiunea ,,cost de intrare” nu
poate fi aplicata, iar notiunea ,,cost istoric” corespunde
principiilor de recunoastere a cheltuielilor privind
amortizarea mijloacelor fixe Tn scopuri tarifare si este
aplicatd in Metodologiile tarifare ale tarilor UE.

33. 9. Dat fiind procesul tehnologic | S.A.,,Termoelectrica” 1) Din considerentele ca | Nu se accepta.
si specificul activitatii titularilor de TERMOELECTRICA S.A. efectiv | Cheltuielile de distribuire, sunt parte componenta a
licentd pentru producerea energiei inregistreaza cheltuieli de distribuire | cheltuielilor aferente serviciului de distributie si furnizare
electrice si termice de centralele conform SNC, propunem completarea | a energiei termice, inclusiv pentru apa caldd menajera.
electrice de termoficare, prezenta formulelor de calcul din pct. 9, cu
Metodologie stabileste, urmatoarele cheltuielile de distribuire.
34. | cheltuieli incluse in costul total | S.A., Termoelectrica” 1) In scopul asiguririi reflectirii separate | Nu se accepti.
reglementat (CRPj): a activitatilor desfasurate in evidenta | Referitor la completarea simbolurilor cu indici,
1) Cheltuieli aferente procurarii contabild, in pct. 9 se propune de a | propunerea nu este clar definitd si nu este argumentata.
resurselor energetice primare completa toate simbolurile enumerate | Totodatd, prevederile pct.9 se refera la structura
(CREDp)); prin adaugarea a 2 indexi ,,c” si,,e” in | cheltuielilor incluse Tn costul total reglementat al energiei
2) Cheltuieli privind formulele de calcul al costurilor | electrice si termice produse de centralele electrice de
amortizarea mijloacelor fixe aferente producerii energiei electrice, | termoficare. La etapa stabilirii acestor cheltuieli, nu are
si imobilizarilor necorporale cat si completarea cu formula de calcul | loc repartizarea acestora pe tipuri de energie.
(CAIl); al cheltuielilor aferente produceri | Repartizarea este efectuata ulterior in corespundere cu
3) Cheltuieli materiale (CMp;); energiei termice de CET-uri. principiile enuntate la pct. 10 din proiectul Metodologiei.
4) Cheltuieli aferente serviciilor
prestate de terti (CSTp);
5) Cheltuieli aferente retribuirii
muncii (CRMp;);
6) Cheltuieli administrative
(CA));
7) Alte cheltuieli ale activitatii
operationale (ACpj).
35. 11. Dat fiind procesul tehnologic | S.A.,,Termoelectrica” 1) Din considerentele ca | Nu se accepta.

si specificul activitatii titularilor de
licentd pentru producerea energiei
termice in centrale termice, prezenta

TERMOELECTRICA S.A. efectiv
inregistreaza cheltuieli de distribuire
conform SNC, propunem completarea

Cheltuielile de distribuire, sunt parte componentd a
cheltuielilor aferente serviciului de distributie si furnizare
a energiei termice, inclusiv pentru apa calda menajera.
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Metodologie stabileste, urmatoarele
cheltuieli incluse n costul total

formulelor de calcul din pct.11 cu
cheltuielile de distribuire.

36. | reglementat (CRPj): S.A.,,Termoelectrica” 1) Pct.11 de asemenea se propune a se | Se accepti partial.

1) Cheltuieli aferente procuririi completa simbolurile (CRPj, CRE], | Acordarea indicilor este necesara in cazurile Tn care pot
resurselor  energetice primare CAlj, CAj, ACj) cu un index ,,p” din | interveni confuzii cu privire la apartenenta anumitor
(CREp)); considerent_elfz separarii  costurilor categorij de cheltuie1.i la_upa din activitfi‘gi_le reglementate.

2) Cheltuieli privind amortizarea pentru activitatea de producer_e a Totodata,. acorflarea }ndlcnor 'Ia cheltuielile cornune care

. . e energiei termice la centralele termice. | se repartizeazd dupd determinarea acestora in scopufi
mijloacelor fixe §i imobilizarilor tarifare este incorectd. Astfel, abrevierile nominalizate nu
necorporale (CAlj); pot fi confundate intre ele din urmitoarele considerente:

3) Cheltuieli materiale (CMpj); 1) CRPj — reprezintd costul total reglementat pentru

4) Cheltuieli aferente serviciilor producerea energiei, indiferent de sursa de producere
prestate de terti (CSTpj); (CET sau CT). Totodata, acest simbol este aplicat doar

5) Cheltuieli aferente retribuirii pen;ru (zjlctivitatlea dbe pr_od_ucere a energiei si nu poate fi

e . confundat cu alte abreviert;
muncil (CRMp{), - . 2) CAlj — reprezintd cheltuieli privind amortizarea

6)_ Cheltuieli administrative mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale, care includ
(CAj); si cheltuielile repartizabile;

7) Alte cheltuieli ale activitatii 3) CA\j - reprezinta cheltuieli administrative, care includ
operationale (ACpj). si cheltuielile repartizabile.

Totodata se acceptd modificari la urmatoarele abrevieri:
1) CREpj — reprezinta cheltuieli aferente procurarii
resurselor energetice primare, care includ si cheltuielile
repartizabile privind resursele energetice primare
procurate Th scopuri administrative;

2) ACpj - reprezintd alte cheltuieli ale activitatii
operationale, care includ si cheltuielile repartizabile.

37. 14. Costurile aferente serviciului | S.A.,,Termoelectrica” 7) Pct. 14 din Proiect propunem de al Nu se accepta.

de distributie si furnizare a energiei
termice  sunt  constituite  din
cheltuielile necesare si justificate de
la punctul de intrare in reteaua
termicd pand la punctul de
delimitare intre reteaua termica si
instalatiile de utilizare a energiei
termice ale consumatorilor.

completa in final cu exceptia
sistemelor de furnizare a energiei
termice pe orizontald unde exista
posibilitatea tehnica de instalare a
echipamentelor de masurare la fiecare
consumator Tn punctul de delimitare a
proprietatii (contor la fiecare loc de
consum Tn parte (per apartament)).
Mentiondm ca in cazul sistemelor de
furnizare a energiei termice vechi pe
verticald, instalarea echipamentelor de
masurare la punctul de delimitare a
proprietdtii  gestionarului  (ACC,
APLP, TMGFL etc.) este unicul posibil
datorita  specificului  constructiei
retelelor intra bloc.

Tn corespundere cu prevederile articolului 24, (4) al
Legii cu privire la energetica nr.174 din 21.09.2017,
”cheltuielile legate de procurarea, instalarea, sigilarea,
verificarea metrologicd, intrefinerea, repararea §i
inlocuirea echipamentelor de masurare la consumatorii
casnici sunt suportate de cdtre operatorii sistemului de
distributie din sectorul electroenergetic, din sectorul
gazelor naturale, de catre distribuitorii de energie
termica. Cheltuielile respective justificate se includ in
tariful reglementat pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale si, respectiv, in tariful pentru serviciul
de distributie a energiei termice.”

Articolul 43, alin. 1) din Legea nr.92 din 29.05.2014
prevede: distribuitorii de energie termica sunt
responsabili de achizitia, instalarea, exploatarea,
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Totodata, in cazul sistemelor de
furnizare a energiei termice pe
orizontala existd posibilitatea tehnica
de instalare a echipamentelor de
masurare la fiecare consumator in
punctul de delimitare a proprietatii
(contor la fiecare loc de consum in
parte (per apartament)).

Astfel, n cadrul sistemelor de
furnizare a energiei termice pe
orizontala  exista 3  proprietari

(consumatorul, gestionarul, unitatea
termoenergeticd) si 2 puncte de
delimitare a proprietatii):

1. Delimitarea proprietatii unitatii
termoenergetice de cea a gestionarului
(ACC, TMGFL, APLP etc.);

2. Delimitarea proprietatii
gestionarului  si  consumatorului
nemijlocit.

Faptele respective au fost recunoscute
si de Agentie prin introducerea in
Regulamentul  privind  furnizarea
energiei termice a notiunii de loc de
consum (amplasamentul instalatiei de
utilizare a energiei termice a unui
consumator, unde se consuma energia
termica livrata prin una sau mai multe
instalatii de racordare).

Respectiv, in conformitate cu p.71
din Regulamentul privind furnizarea
energiei termice aprobat de ANRE
“Echipamentele de masurare se
instaleazd in limita proprietatii
consumatorului, a producatorului sau
in limita proprietatii furnizorului”.

Conform prevederilor
Regulamentului nominalizat,
echipamentele de masurare nu pot fi
instalate  1n  limita  proprietatii
gestionarului  blocului locativ ca
subiect distinct de drept, astfel,
echipamentele de masurare pot fi
instalate doar in limita proprietdtii

Intretinerea §i verificarea metrologica periodica a
echipamentelor de masurare instalate in gospodariile
consumatorilor casnici la punctul de delimitare a
proprietatii. Cheltuielile efective suportate se iau in
calcul la stabilirea tarifului pentru energia termica
furnizatd. Celelalte categorii de consumatori suportd
toate cheltuielile legate de achizitia, instalarea,
exploatarea, intrefinerea, inlocuirea si verificarea
metrologicd periodica a echipamentelor de masurare.

Art.5 din Legea nr.92 din 29.05.2014 stabileste expres
semnificatia notiunii de punct de delimitare — loc in care
instalatia de utilizare a energiei termice se racordeaza la
refeaua termicad si in care patrimoniul consumatorului §i
patrimoniul unitatii termoenergetice se delimiteazd, in
functie de dreptul de proprietate, sau loc in care se
delimiteazd, in functie de dreptul de proprietate,
patrimoniile unitdatilor termoenergetice.

S.A. ,,Termoelectrica” eronat interpreteaza prevederile
pct. 71 din Regulamentul privind furnizarea energiei
termice, care prevede ca ,,Echipamentele de masurare se
instaleazd in limita proprietatii consumatorului, a
producatorului sau in limita proprietatii furnizorului...”.

Agentia nu considera ca prin normele art. 43 alin. (1)
din Legea nr. 92 din 29.05.2014 si cele ale art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la
energetica, se promoveaza solutii diferite, deoarece
normele art. 24 alin. (1) din Legea nr. 174 din 21.09.2017
cu privire la energetica, urmeaza s fie interpretate n
coroborare cu alte norme. Potrivit art. 23 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 174 din 21.09.2017, raporturile juridice
dintre Tintreprinderile energetice, dintre Tntreprinderile
energetice §i consumatori, utilizatorii de sistem se
stabilesc Tn conformitate cu contractele incheiate, cu
prezenta lege, legile sectoriale, Legea nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor. Furnizarea energiei se
efectueaza cu respectarea prevederilor prezentei legi,
legilor sectoriale, Legii nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, precum si ale Codului civil nr.
1107/2002.

La caz, in calitate de lege sectoriala este Legea nr. 92
din 29.05.2014 cu privire la energia termicd si
promovarea cogenerarii.

Potrivit art. 36 alin. (4) din Legea nr. 92 din
29.05.2014, distribuitorii efectueazi extinderea retelelor
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consumatorului,
furnizorului.

O alta situatie este ca Legea nr.92
reglementeazd doar sistemele cu
distributie pe verticala si nu poate fi
aplicata situatiilor noi aparute in cadrul
sistemelor de distributie pe orizontala.

Din contra, Legea nr.174 din
21.09.2017 cu privire la energetica in
art.24 prevede ca “(1) Cantitatea
energiei produse, exportate, importate,

producatorului sau

transportate,  distribuite,  stocate,
furnizate si/sau comercializate se
masoara prin intermediul

echipamentelor de masurare”.
Totodata, articolul 43 alin. (1) din
Legea 92 prevede ca: “Distribuitorii de
energie termicd sunt responsabili de
achizitia, instalarea, exploatarea,
intretinerea si verificarea metrologica
periodica a echipamentelor de
masurare instalate in gospodariile
consumatorilor casnici la punctul de
delimitare a proprietatii”.

Tn acest sens art.6 din Legea nr.780
din  27.12.2001  privind actele
legislative expres prevede ci: “(7) In
cazul in care intre doua acte legislative
Cu aceeasi fortd juridicd apare un
conflict de norme ce promoveaza
solutii diferite asupra aceluiasi obiect
al reglementarii, se aplica prevederile
actului posterior.”

Mentiondm ca o datd cu intrarea in
vigoare a Legii energeticii nr. 174 din
21.09.2017, distribuitorul are obligatia
de a instala echipamente de masurare
la consumator, indiferent de punctul de
delimitare a proprietatii. Respectiv,
legislatia in vigoare nu interzice
instalarea echipamentelor de masurare
la fiecare loc de consum (bransamentul
apartamentului).

lor termice in functie de cresterea cererii de energie
termica, astfel Tncdt sa fie asiguratd fiabilitatea si
continuitatea in livrarea energiei termice cétre
consumatori, de asemenea sa fie asigurati parametrii de
calitate ai serviciului de distributie a energiei termice la
punctul de delimitare.

Articolul 37 alin. (1) lit. a) din Legea mentionata
prevede ca, consumatorul de energie termica are dreptul
sa 1 se livreze energia termicd pina la punctul de
delimitare cu retelele termice ale distribuitorului la
parametrii de calitate ce corespund prevederilor prezentei
legi si contractului incheiat cu furnizorul.

Articolul 38 alin. (4) din Legea citatd mai prevede ca,
parametrii agentului termic, care vor fi garantati de catre
distribuitor si furnizor la punctul de delimitare cu
instalatiile de utilizare a energiei termice, vor fi stipulati
n contractele de furnizare a energiei termice.

Nici 0 norma din Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu
privire la energetica nu obligd furnizorul de energie
termica de a instala echipamente de masurare, fard a lua
in consideratie punctul de delimitare a proprietatii
furnizorului, de cea a consumatorului.

Suplimentar, in corespundere cu prevederile art.16
alin.(4) din Legea nr.139 din 19.07.2018 cu privire la
eficienta energetica: ,,La racordarea cladirilor noi la
refeaua electricd, termicd sau cea de gaze naturale ori la
renovarea majora a cladirilor in care se furnizeaza
energie, Tn conformitate cu prevederile Legii
nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor,
antreprenorii care construiesc cladiri de locuit cu mai
multe apartamente sau efectueazd lucrdri de renovare
majord a acestora sint obligati sd instaleze echipamente
de masurare individuale care corespund criteriilor
stabilite la alin.(3) din prezentul articol.” Totodata, in
corespundere cu prevederile art.16 alin.(9) din aceiasi
lege este prevazut: ,,[n cazul in care, in cladirile de locuit
cu mai multe apartamente, instalarea echipamentelor de
masurare individuale sau a repartitoarelor individuale
de costuri nu este posibila din punct de vedere tehnic sau
nu este justificatd din punct de vedere economic,
repartizarea ntre apartamentele din cladire a cantitatii
de energie termicd furnizatd se va efectua in
conformitate cu procedura stabilita in Normele tehnice
cu privire la repartizarea consumului de energie termicd
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Astfel, Tn Proiect propunem ca
costurile aferente instalarii contoarelor
la  consumatorul final 1n cazul
distributiei pe orizontald urmeaza a fi
acceptate si incluse la determinarea si

aprobarea  tarifelor in  cadrul
cheltuielilor de baza, amortizarii
imobilizarii  si  rentabilitatii  1n
dependenta de componentele

respective.

in__interiorul cladirilor de locuit cu mai multe
apartamente, elaborate, cu asistenta autoritdtii

responsabile de implementarea politicilor ih domeniul
eficienfei energetice, de cdtre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii si aprobate de cdtre acestea.”

Astfel, In corespundere cu prevederile legislatiei in
vigoare, instalarea echipamentelor de masurare a energiei
termice pentru fiecare apartament nu este o obligativitate
pentru intreprindere, iar cheltuielile aferente instalarii
echipamentelor de masurare dupa punctul de delimitare
nu sunt justificate si nu pot fi acceptate Tn scopuri tarifare.

38. 15. Pentru titularii de licentd | S.A.,,Termoelectrica” 1) La determinarea cheltuielilor aferente | Nu se accepta.
care detin o singurd licentd pentru serviciului de distributie si furnizare a | Componentele tarifului de livrare a apei de adaos, sunt
activitatea de producere, distributie energiei termice, inclusiv pentru apa | indicate la pct. 31. in conditiile in care titularul de licenta
si furnizare a energiei termice, caldi  menajera un  indicator | nu furnizeaza tertilor apa de adaos, totodata acesta fiind
prezenta Metodologie stabileste monitorizat prezintd apa de adaos, | si distribuitor al energiei termice, aceste cheltuieli se
urmatoarele cheltuieli incluse in deci, conform pct.30 formula de calcul | includ in cheltuielile aferente serviciului de distributie si
costul total reglementat (CL}): se propune a se completa cu | furnizare aenergiei termice. Astfel, structura cheltuielilor
1) Cheltuielile aferente componenta cheltuielilor ,,costul apei | aferente apei de adaos nu se modifica in dependentd de
energiei  termice produse de de adaos”. destinatie (furnizata tertilor sau in retelele termice
centralele electrice de termoficare — _ : _ _ proprii). _
39. urbane  si/sau  centralele termice S.A.,, Termoelectrica 1) In pct.l::'v alin.1) dupa cyvantul »sau Se accepta.
L de suplimentat cu cuvantul ,si”, in
proprii (CEPj); . .
T cazul nostru energia termicd se
2) Cheltuieli aferente produce si de CET-uri si de CT.
distributiei si furnizdrii energiei
termice, inclusiv pentru apa calda
menajera (CDFj).
40. 18. n costurile reglementate nu | S.A.,,CET-NORD” | 1) -la subpct. 11 cuvintele ,servicii de | Nu se accepti.

se includ cheltuielile aferente:

1) efectudrii  lucrdrilor  de
constructie, reconstructie, reparatie
capitala, procurarii, modernizarii,
montdarii i probarii utilajului, pentru

punerea in functiune a noilor
obiecte, sectii si  agregate,
supravegherea de  autor a

organizatiilor de proiectare, alte
investitii capitale. Aceste cheltuieli
se recupereazd dupd darea in

consultantd” si fie excluse. in scopul
asigurarii unei activitdti vitale ale
intreprinderii este necesar uneori de a
recurge la serviciile unor consultanti
care, sunt contra plata;

- subpct. 14 sa fie exclus integral.
Potrivit art. 24 a Legii salarizarii nr.
847 din 14.02.2002 “(1) Membrilor
organelor de  conducere  ale
intreprinderilor de stat i ale
societatilor pe actiuni (consiliul de
administratie, consiliul societatii) li se
stabilesc indemnizatii lunare in

La subpct. 11, modificarile propuse nu sunt acceptate
deoarece cheltuielile aferente retribuirii muncii sunt parte
componentd a cheltuielilor de baza. Statele de personal al
titularilor de licentd includ toate categoriile de personal
necesar pentru asigurarea desfasurarii eficiente a
activitdtii reglementate. Totodata, in cheltuielile de baza
sunt incluse si cheltuielile pentru pregatirea si
perfectionarea cadrelor. Astfel propunerea de includere
in cheltuieli a ,serviciilor de consultantd” nu este
justificata.

La subpct. 14, modificarile propuse nu sunt acceptate din
urmatoarele considerente.
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exploatare a mijloacelor fixe prin
includerea in pret sau tarif a
amortizarii acestora si a
rentabilitatii investitiilor efectuate
dupa cum este descris in Sectiunea 2
a Capitolului Il si Sectiunile 1 si 2
ale Capitolului V din prezenta
Metodologie;

2) inlaturdrii nefinisarilor in
lucrarile de proiectare, constructie si
montaj, revizie (demontare),
inlaturarea defectelor utilajului si
deteriordrilor provocate din vina
producitorilor,  furnizorilor i
organizatiilor de transport;

3) executarii  lucrdrilor  de
proiectare si constructie, procurarea
utilajului, repararea si intretinerea
obiectelor din fondul locativ, de
menire comunald, social-culturala si
altor obiecte, executarii lucrarilor
(serviciilor) auxiliare, ce nu sunt
legate de activitatea reglementata a
titularului de licenta;

4) lucrarilor calificate ca ajutor
pentru  alte  Intreprinderi  si
organizatii atdt in forma de servicii,
cat si suport material sau financiar;

5) scopurilor de caritate si
sponsorizare;

6) achitarii amenzilor,
penalitatilor, despagubirilor,
acoperirii lipsurilor, pierderilor si
altor cheltuieli neproductive;

7) creantelor compromise;

marime de pind la trei salarii minime
pe tard, determinate in conditiile Legii
nr. 1432-X1V din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim. (2)
Indemnizatiile lunare se stabilesc din
contul mijloacelor unitatilor
economice respective si se anuleaza in
cazul cind membrii consiliilor se
eschiveaza de la  indeplinirea
functiilor.

Prin urmare, atat serviciile de
consultanta, cdt si platile calculate
membrilor consiliului i comisiei de
cenzori ale societatilor pe actiuni cu
capital de stat, urmeaza sa fie calculate
si achitate din contul mijloacelor
financiare ale Tntreprinderii care,
depind direct de tarifele reglementate
pentru producerea energiei electrice si
termice, precum $i pentru serviciile de
distributie si furnizare a energiei
termice, care intr-un final influenteaza
asupra fondului de salarizare.

Obligativitatea efectudrii anumitor plati de catre titularul
de licenta, impusa prin diverse acte legislative, nu denota
faptul obligativitatii si necesitatii includerii acestora n
scopuri tarifare. Fiecare articol de cheltuieli, inclus in
scopuri tarifare, trebuie justificat inclusiv din punct de
vedere al necesitatii si eficientei acestora.

Mentionam cd, Metodologia tarifara este elaboratd in
baza legilor sectoriale. Astfel, art. 9 alin.(4) lit. €) din
Legea nr.92 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii din 29.05.2014 prevede cd, Agentia are
dreptul sa aplice principiul de eficientd maximad cu
cheltuieli minime in ceea ce priveste producerea,
distributia si furnizarea energiei termice la tarife
reglementate. Totodata, in conformitate cu art. 8 alin.(1)
lit. e) din Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electrica, Agentia pune in aplicare principiul
eficientei maxime la cheltuieli minime la producerea,
transportul, distributia, furnizarea energiei electrice n
contextul obligatiilor de serviciu public de furnizor al
serviciului universal, de furnizor de ultima optiune, de
furnizor central de energie electricd, precum si la
operarea pietei energiei electrice.

Conform prevederilor art.47, alin.(3), lit. ¢) din Legea
nr. 1134 din 02.04.97 privind societdtile pe actiuni,
profitul net poate fi utilizat pentru plata recompenselor
catre membrii consiliului societatii si ai comisiei de
cenzori. Astfel, in scopul respectarii prevederilor legilor
sectoriale, proiectul Metodologiei nu include cheltuieli
ineficiente. Or, obtinerea profitului in rezultatul
acesteia. Tn cazul activitatii eficiente a titularului de
licenta, acoperirea platilor si recompenselor catre
membrii consiliului societatii §i ai comisiei de cenzori, Se
va efectua din profitul net al intreprinderii. Suplimentar
mentiondm cd, in corespundere cu Hotararea Guvernului
nr.1053 din 11.11.2010 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la reprezentarea statului in societatile
comerciale, reprezentantul statului, actionand Th numele
autoritatii abilitate, reprezintd si apara drepturile si
interesele legale ale statului intr-o societate comerciala
cu cotd de participare a statului sau care detine n
administrare economica bunuri proprietate publicd de
stat. Respectiv reprezentantii statului nu sunt angajati ai
intreprinderii, iar indemnizatiile lunare achitate din
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41.

8) cheltuieli pentru cercetiri
stiintifice si dezvoltare, care nu se
capitalizeaza;

9) cheltuieli aferente constituirii
provizioanelor pentru riscuri si
cheltuieli;

10)recompense unice;

11)cheltuieli pentru burse de
valori, organizatii de intermediere si
de alta
servicii de consultantd, asistenta
juridica;

naturd  administrativa,

12)cheltuieli aferente organizarii
timpului liber si a odihnei
salariatilor, inclusiv si cheltuielile
pentru masuri corporative;

13)cheltuieli aferente desfasurarii
adundrii generale a actionarilor;

14)plati
consiliului si comisiei de cenzori ale
titularului de licenta;

calculate membrilor

15)cheltuieli de judecata si taxele
de stat aferente;

16)cheltuieli aferente asigurarii
benevole a personalului si a
bunurilor materiale;

17)alte cheltuieli ale titularului de
licenta ce nu tin de activitatile
reglementate.

contul mijloacelor unitatilor economice reprezinta o plata
suplimentara la remuneratiile achitate 1n cadrul
institutiilor publice.

S.A., Termoelectrica”

5.1)

la pct. 18 din Proiect este
mentionat ca N costurile
reglementate nu se includ cheltuielile
aferente: recompense unice, cheltuieli
pentru burse de valori, organizatii de
intermediere si de altd natura
administrativa, servicii de
consultanta, asistenta  juridica;
cheltuieli  aferente  desfasurarii
adunarii generale a actionarilor; plati
calculate membrilor consiliului si
comisiei de cenzori ale titularului de
licentd, cheltuieli de judecata si taxele
de stat aferente”. Toate aceste puncte
se propun a fi excluse din Proiectul
Metodologiei, deoarece sunt strict
necesare pentru desfasurarea
activitatilor reglementate si sunt
nemijlocit legate de activitatile de
baza ale intreprinderii.

-Referitor la  recompensele
unice, acestea constituie componenta
obligatorie a sistemului de salarizare
pentru munca prestatd de salariat care
se include 1n costuri, si doar
recompensele unice anuale achitate
din profit nu urmeaza a fi incluse in
costurile reglementate. Mai mult,
prevederea nominalizatd contravine

pct.48 din  proiectul aceleiasi
Metodologii care stabileste ca:
,Cheltuielile  privind  retribuirea

muncii se determind reiesind din: 8)
primele justificate Tn scopuri tarifare,
si prevazute de Codul Muncii,
Contractul colectiv. de muncad si
Regulamentele interne”.

-Servicii de consultanta,
asistenta juridica care sunt suportate
exclusiv pentru desfasurarea

activitatilor reglementate urmeaza a fi

Nu se accepta.

Excluderea cheltuielilor nominalizate este justificata din
urmatoarele motive:

1) recompense unice — recompensele nu sunt plati
salariale obligatorii. Astfel, Tn corespundere cu
prevederile art. 138 alin.(1) din Codul muncii nr.154 din
28.03.2003, ,,pe langa platile prevazute de sistemele de
salarizare, pentru salariatii unitatii se poate stabili o
recompensd in baza rezultatelor activitatii anuale din
fondul format din beneficiul obtinut de unitate.” Tn
concluzie, recompensele nu reprezinta plati obligatorii si
sunt achitate din beneficiul Tntreprinderii. Totodata,
Agentia acceptd mijloacele de stimulare a activitatii
angajatilor, pentru succese in munca prin acceptarea, la
un anumit nivel, a primelor;

2) cheltuieli pentru burse de valori nu sunt cheltuieli
necesare activitatii reglementate. Suplimentar, titularul
de licentd nu a venit cu argumente privind necesitatea
includerii acestora Tn preturile/tarifele reglementate;

3) organizatii de intermediere si de alta natura
administrativa - nu sunt cheltuieli necesare activitatii
reglementate. Or, titularul de licentd nu a venit cu
argumente privind necesitatea includerii acestora in
preturile/tarifele reglementate;

4) servicii de consultanta si asistenta juridica. Titularul de
licentd, prin stabilirea statelor de personal si retribuirea
muncii acestora, a inclus deja aceste categorii de
cheltuieli. Astfel, in costurile de baza aprobate pentru
S.A.,,Termoelectrica”, a fost inclusa retribuirea muncii a
26 consultanti-juristi. Suplimentar la cheltuieli privind
retribuirea muncii, in cheltuielile titularului de licentd
sunt incluse cheltuieli de perfectionare a cadrelor;

5) necesitatea includerii cheltuielilor ~ aferente
desfasurarii adunarii generale a actionarilor nu a fost
nicicum argumentata de catre titularul de licenta.

6) plati calculate membrilor consiliului si comisiei de
cenzori ale titularului de licenta - argumentarea este
prezentata la pct. 40 din Tabel.

7) cheltuieli de judecatd si taxele de stat aferente. Tn
conditiile in care cheltuielile de judecata sunt suportate
de catre titularul de licentd, rezulta ca acesta, prin decizia
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acceptate in corespundere cu SNC
,Cheltuieli”. in Metodologia tarifara
in sectorul gazelor naturale, la
transport si  distributia  energiei
electrice acestea sunt acceptate;
-Cheltuieli aferente desfasurarii
adundrii generale a actionarilor sunt
cheltuieli strict minim necesare si
obligatorii in conformitate cu Legea
privind societatile pe actiuni nr.1134
din  02.04.1997 si  prevederile
Statutului societatii pe actiuni, fara de
care este imposibil de desfasurat
activitatile reglementate, deoarece in
corespundere cu art.50 alin.(1) din
Legea  nominalizata  ,,Adunarea
generald a actionarilor este organul
suprem de conducere al societatii”, si
conform art.65 alin. (1) ,,Consiliul
societatii reprezinta interesele
actionarilor in  perioada dintre
adundrile generale si, In limitele
atributiilor sale, exercitd conducerea
generald si controlul asupra activitatii
societatii”.  (inclusiv  publicarea
informatiei despre tinerea adunarii
generale a actionarilor in organul de
presd, publicarea informatiei despre
activitatea societatii, tinerea
nemijlocitd a adundrii generale a
actionarilor, pregatirea tuturor
materialelor pentru ordinea de zi a
adundrii generale a actionarilor si
prezentarea acestora actionarilor etc.).

Conform SNC ,,Cheltuieli”
cheltuielile date se includ 1n
componenta cheltuielilor
administrative;

-Plati  calculate ~ membrilor

consiliului si comisiei de cenzori ale
titularului de licentd - retribuirea
muncii consiliului societatii, comisiei
de cenzori si a reprezentantului
statului este obligatorie  n

instantei de judecata a fost recunoscut vinovat de anumite
incélcari legale sau au fost admise pretentiile din actiunea
reclamantilor catre S.A., Termoelectrica”. in cazul
inaintarii in instantd a unei actiuni neintemeiate sau
tardive, care ulterior a fost respinsd de instanta de
judecatd, S.A.,Termoelectrica” urmeaza si suporte
consecintele, prin pierderea taxei de stat achitate si altor
cheltuieli, care nu-i sunt restituite. Tn aceste cazuri
cheltuielile de plata a taxei de stat sunt nejustificate si nu
pot fi admise pentru includere in tarif. Acest fapt va
responsabiliza persoanele cu functii de raspundere si
angajatii titularului de licentd, pentru a Tnainta actiunile
si sd efectueze actele de procedura in termenele prevazute
de lege, precum si sa analizeze oportunitatea si sansele de
castig a cauzelor in instantd, cu scopul neadmiterii
cheltuielilor nejustificate sub forma taxei de stat.
Totodata, reiesind din prevederile art. 94 alin. (1) CPC,
instanta judecdtoreasca obligd partea care a pierdut
procesul sa plateascd, la cerere, partii care a avut castig
de cauza cheltuielile de judecati. Daca actiunea
reclamantului a fost admisd partial, acestuia i se
compenseaza cheltuielile de judecata proportional partii
admise din pretentii, iar paratului — proportional partii
respinse din pretentiile reclamantului.

Corespunzator, daca titularul de licenta castiga procesul,
cheltuielile de judecatd sub forma taxei de stat, 1i sunt
restituite, adica recuperate.
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conformitate cu Legea privind
societdtile pe actiuni. Conform art.50
adunarea generald a actionarilor
stabileste ~ cuantumul  retributiei
muncii organului de conducere al
societatii pe actiuni. lar conform Legii
salarizdrii nr. 847 din 14.02.2002
art.24 (1) Membrilor organelor de
conducere ale intreprinderilor de stat
si ale societatilor pe actiuni (consiliul
de administratie; consiliul societatii) li
se stabilesc indemnizatii lunare in
marime de pina la trei salarii minime
pe tara, determinate in conditiile Legii
nr. 1432-X1V din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim. Doar
Consiliul societatii exercita
conducerea generald si controlul
asupra activitatii societatii.

Prin urmare, retribuirea muncii
organelor de conducere in marime de
3 salarii minime pe tard, inclusiv
contributiile de asigurari sociale si
primele de asigurare medicald
obligatorii  aferente poartd titlu
obligatoriu si se propun a fi acceptate
in costurile reglementate de catre
Agentie.

-Cheltuieli de judecatd si taxele
de stat aferente- in cazul in care sunt
efectuate pentru desfagurarea
activitatilor reglementate, la fel se
propun a fi acceptate si recunoscute ca
cheltuieli reglementate de catre
Agentie (taxa de stat pentru
inregistrarea  bunurilor la oficiul
cadastral, taxa de stat achitatd Ia
camera inregistrarii de stat, taxa de
stat pentru serviciile notariale etc.).

Actualele Metodologii tarifare
din sectoarele reglementate de catre
Agentie nu prevad excluderea
cheltuielilor mentionate mai sus,
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cheltuielile date fiind recunoscute si
incluse in costurile reglementate
(Metodologia de calculare, aprobare si
ajustare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice,
Metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor si preturilor
reglementate la gazele naturale,
Metodologia determinarii, aprobarii si
aplicarii tarifelor la producerea
energiei electrice, energiei termice si
la apa de adaos nr 147 din 25.08.2004
si  Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru
energia termica livratd consumatorilor
nr. 482 din 06.09.2012 in vigoare pina
in  prezent). Deci  propunem
mentinerea  variantei actuale a
punctului dat dupa cum este descrisa
in Metodologiile tarifare nr. 147 si nr.
482.

42,

21. Pentru  fiecare  an
calendaristic titularii de licenta,
prezinta Agentiei spre coordonare
Programul de producere. Programul
de producere efectiv realizat pentru
anmul  precedent se  prezinta
concomitent cu Raportul anual de
activitate al ntreprinderii, iar
programul de producere planificat
pentru anul urmator pana la data de
31 decembrie.

S.A.,, Termoelectrica”

8)

La Capitolul III Determinarea si
actualizarea cheltuielilor, Sectiunea I,
Cheltuielile ~ aferente  procurarii
resurselor energetice primare, pct. 21
din considerentele aprobdrii recente a
raportarilor titularilor de licente din
sectoarele electroenergetic si
termoenergetic, care contine cca 20 de
formulare cu indicatori  tehnici
detaliati pe luni, se propune punctul
dat in urmdtoarea redactie: “Pentru
fiecare an calendaristic titularii de
licenta, prezintd Agentiei Programul
de producere planificat pentru anul
urmator pana la data de 31 decembrie”.

Mentiondm, cd Programul de
producere este anexa si parte
componentd a materialelor remise
odata cu calculul tarifelor, iar
prezentarea informatiei efective este
prezentatd lunar, trimestrial si anual in
conformitate cu sistemul de rapoarte si
prevederile date urmeazd sa se

Nu se accepta.

Programul de producere 1inglobeazd parametrii
tehnologici principali pe intreprindere si insisi pentru
titularul de licenta este important de a verifica realizarea
Planului de producere si a prezenta Agentiei Planul de
facto, cu explicatiile de rigoare privind neexecutarea
Planului sau alte explicatii exhaustive privind un
indicator sau altul din Program. Tn rapoartele prezentate
de catre titularii de licenta sunt prezentate datele efective.
Respectiv prevederile acestui punct nu contravin
Hotararii ANRE nr.157/2018 din 07.05.2018 cu privire
la raportarile titularilor de licente din sectoarele
electroenergetic §i termoenergetic.

Totodata, in corespundere cu prevederile pct. 5 din
Hotararea Consiliul de administratie al ANRE nr.286 din
17.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind procedurile de prezentare §i de examinare a
cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele
reglementate, anual, pinad la data de 1 mai, titularii de
licenta din sectorul termoenergetic depun spre
examinare la Agentie cererea privind  aprobarea
preturilor/tarifelor.  Astfel, in scopul optimizarii
perioadei de examinare a solicitarii titularului de licenta
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regaseasca in sistemul de informatii in
baza carora titularii de licente prezinta
rapoarte la Agentie conform art.9,
alineatul 2), litera k) din Legea 92 si
art.7, alineatul 1, litera s) din Legea
107.

privind aprobarea preturilor/tarifelor, Programul de
producere executat trebuie prezentat concomitent cu
Raportul anual de activitate al intreprinderii, dar nu ca
»anexa si parte componentd a materialelor remise odata
cu calculul tarifelor”.

43.

n cadrul unei

27. Tn cazul producerii energiei n
centralele electrice de termoficare
urbane (CET), dat fiind faptul ca
cogenerarea reprezintd producerea
simultand, in acelasi proces, a
energiei electrice §i termice In
cadrul unei si aceleiasi instalatii,
prezenta Metodologie prevede
alocarea, intre energia electrica si
energia termica produse, a costului
combustibilului utilizat, astfel Tncat
economia de combustibil,
comparativ cu generarea separatd a
energiei electrice si termice, sa fie
repartizata intr-un mod
nediscriminatoriu intre cele doua
forme de energie produse simultan.

Economia de combustibil
se determina conform formulei:

AQCETj = (QCTEj + QCTj) - QCETj
EE; ET;
(£
Nere Mer
EE; + ET;
Tcer;
unde:

AQceTj — cantitatea de combustibil
economisita, GJ;

Qcrej — cantitatea de combustibil
necesara pentru producerea separata
a cantitatii de energie electrica EE;
centrale

)

termoelectrice eficiente, GJ;

Qcrj — cantitatea de combustibil
necesara pentru producerea separata
a cantitatii de energie termica ET; In
cadrul unei centrale termice, GJ;

S.A.,, Termoelectrica”

8)

La pct. 27 al aceluiasi capitol, se
propune Tnlocuirea formulelor de
calcul si simplificarea modului de
alocare a combustibilului utilizat la
CET intre energia electrica si energia
termicd produse in aceiasi instalatie,
prin stabilirea in metodologie a valorii
acceptate de 40 % a randamentului
electric Tn baza combustibilului alocat
la producerea energiei electrice, in
calitate de limitd de discriminare intre
cele doud forme de energie produse
simultan.

Astfel, repartizarea combustibilului
alocat pentru cele doua tipuri de
energie se va efectua conform
urmatoarelor formule:

QEEj=EE]j/0,4

QETj=QCET]-QEEj

Unde:

QEEj- cantitatea de combustibil
alocata pentru producerea energiei
electrice produse de CET in anul j, GJ;
EEj - cantitatea de energie electrica
produsa de CET 1n anul “j", GJ;
QCETj -cantitatea de combustibil
utilizatd la CET in anul “j” pentru
producerea simultand a cantitatii EEj
de energie electrica si ETj de energie
termica;

QETj- cantitatea de combustibil
alocatd pentru producerea energiei
termice produse de CET in anul “ j",
GJ;

In asa mod va fi limitata discriminarea
energiei electrice fatd de energia
termicd produse 1In  cogenerare
indiferent de tehnologiile utilizate,

Nu se accepta.

Metoda de alocare a costului combustibilului intre
energia electricd si termicd produsd in regim de
cogenerare, reflectata in proiectul Metodologiei este
metoda nediscriminatorie de alocare, care nu
favorizeaza/discrimineazd nici una din formele de
energie produse. Aceasta Se bazeaza pe aplicarea
raportului costurilor conexe combustibilului
caracteristice producerii separate a energiei electrice si
energiei termice, la repartizarea economiei de
combustibil datorate producerii simultane, intre cele
2 forme de energie. Propunerea intreprinderii este bazats,
insd, pe metoda cheltuielilor remanente (o metoda care
presupune favorizarea unei forme de energie fatd de
cealaltd) si, respectiv, nu poate fi acceptatd afirmatia
precum ca abordarea propusa ar limita discriminarea.
Totodata propunerea intreprinderii ar exclude n totalitate
dependenta producerii energiei electrice in regim de
cogenerare fatd de randamentul global al CET, astfel,
indiferent de valoarea randamentului global al CET
(85%, 75% sau 60%), randamentul electric luat n
consideratie la determinarea cantitatii de combustibil ar
ramane neschimbat (40 %), respectiv, fluctuatiile
randamentului global al CET se vor reflecta doar asupra
producerii energiei termice, ceea ce reprezinta totusi o
acutizare a discrimindrii dintre formele de energie
produse simultan si nicidecum limitarea acesteia. Or,
consideram oportuna eliminarea discriminarii prin
alocarea costurilor bazatd pe principii obiective,
reflectate in prevederile pct. 27, astfel incat evolutia
eficientei globale a CET-lui sa se reflecte atit asupra
consumatorilor de energiei electrica, cat si asupra
consumatorilor de energie termica.

Referitor la argumentele ce vizeazd securitatea
energeticd, promovarea cogenerdrii si adaptarea la
conditiile de piatd, de notat, ca intreprinderea nu a
cuantificat beneficiul suplimentar adus de propunerile
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Qcerj — cantitatea de combustibil
utilizatd la CET in anul ,,j” pentru
producerea simultand a cantitatii
EE; de energie electrica si ET; de
energie termica;

EEj — cantitatea de energie
electricd produsa de CET in anul
WG

ET; — cantitatea de energie termica
produsa de CET in anul ,,j 7, GJ;

necte — randamentul de referinta al
unei centrale termoelectrice
eficiente cu turbind cu abur (fard
ciclu combinat). Tn conformitate cu
prezenta metodologie 7cte=0,35;

ner — randamentul de referinta al
celei mai eficiente centrale termice
din tara (cu puterea comparabild cu
puterea termici a CET). In
conformitate cu prezenta
metodologie 5c1=0,92;

ncerj — randamentul global de
producere a energiei electrice si
termice de CET in anul ,,j”. La
ajustarea preturilor/tarifelor
valoarea randamentului global se
stabileste nu mai mica decit
valoarea medie a acestuia pe
parcursul ultimilor 5 ani.

Cantitatea de combustibil
repartizatd ~ energiei electrice
produse de CET se determina
conform formulei:

= QCTE]- - AQCETj
» ( QCTE]- ) ®)
Qcre; + Qer;

Cantitatea de combustibil
repartizatd ~ producerii  energiei

specificul sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termica precum
si evolutia lor in timp. Mentiondm ca
formulele propuse iau in consideratie
nivelul actual al tehnologiilor utilizate
de producétori.

La baza acestei propuneri stau
urmatoarele argumente:

- randamentul electric la centralele
termoelectrice clasice, care livreaza in
Sistemul Energetic National cca 80%
din volumul de energie electrica
consumat, nu depaseste 35%;
-asigurarea securitdtii energetice a
statului prin stabilirea de mecanisme,
scheme de sprijin si stimulente pentru
indeplinirea obiectivelor politicii de
stat privind promovarea cogenerarii;
-necesitatea crearii conditiilor de
adaptare a producatorilor de energie
termicd si electricd in cogenerare la
conditiile pietei.

intreprinderii fatd de abordarea ANRE reflectata in
proiectul Metodologiei.

Agentia a modelat pentru doud wvalori ale
randamentelor de referinta ale unei centrale eficiente cu
turbina cu abur (fara ciclul combinat) si anume de 0,35 si
0,4 alocarea combustibilului intre energia electricd si
energia termicd. Modelarea a fost efectuatd in baza
datelor reale pentru anul 2016 si 2017, de asemenea,
pentru valoarea de referinta armonizata a randamentului
pentru productia separatd de energie electrica de 0,517.
In acelasi timp, s-a modelat si cu algoritmul de repartizare
a combustibilului propus de catre S.A. "Termoelectrica”.
Astfel, putem conchide cateva concluzii principale:

1. Odata cu cresterea valorii de referintd a unei
centrale termoelectrice mcre, cantitatea (ponderea) de
combustibil repartizatd componentei electrice se
diminueazd de la 58,53 % la 55,26 %, iar In cazul de
Ncte=0,517 péana la 48,86 % si, respectiv, pentru
componenta termica ponderea repartizarii
combustibilului este in crestere, respectiv 41,47 %;
44,74 % i1 51,14 %.

2. Pentru algoritmul propus de catre titularul de
licentd pentru parametrii efectivi ai anului 2017, obtinem
pentru energia termicd ponderea combustibilului in
proportie de 31,77 % si pentru energia electrica, respectiv
- 68,23 %.

Astfel, propunerea titularului de licentd nu poate fi
acceptata.
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termice de CET se determind
conform formulei:

QETj
= QCT]- - AQCETj

y ( e, ) ©)
QCTE,- + QCT]-

44,

34.  Consumurile de apda 1in
scopuri de distributie, includ:
1) apa de adaos;
2) apa pentru racirea pompelor.
Distribuitorul de energie termica
determina cheltuielile de suplinire a
retelelor termice cu apa de adaos in
corespundere cu tarifele la apa
potabila si tehnologicad utilizata
pentru producerea apei de adaos,
tarifele la apa de adaos si volumele
respective de consum in retelele
termice.

S.A.,, Termoelectrica”

1)

Pct.34 se propune a fi adus in
conformitate cu pct.30, pct.31 si
pct.36, deci apa de adaos se va exclude
din consumurile de apa in scopuri de
distributie.

Nu se accepta.

Tn corespundere cu prevederile Legii nr. 92 din
29.05.14, art. 6, alin.(2), lit. a) unul din principiile
politicii de stat Tn sectorul termoenergetic este
termoenergetic ”, iar lit. ¢) a aceluiasi articol stabileste:
,,promovarea eficientei energetice, a producerii energiei
termice din surse regenerabile §i a producerii energiei
termice prin cogenerare, inclusiv prin procurarea
prioritard a energiei termice produse de centralele
electrice de termoficare si de centralele de producere a
energiei electrice §i termice in regim de cogenerare de
inalta eficienta”. Astfel, pot fi surse care produc energie
termicd, dar nu livreaza apa de adaos.

Pct. 30, 31 si 36 reflectd expres modalitatea de stabilire
a consumurilor si cheltuielilor pentru producerea/
prepararea apei de adaos la nivel de surse (CT, CET), iar
pct. 34, stabileste expres includerea apei de adaos in
consumurile de apa in scopuri de distributie.

Volumul apei de adaos este un element caracteristic
procesului de distributie a energiei termice, care in mod
ideal, in cazul retelelor termice performante si a lipsei
sustragerii apei de adaos din sistem, tinde spre zero si,
invers, in cazul unui sistem de distributie precar,
indicatorul dat va depasi si nivelul normativ. Astfel, in
cazul separarii activitatii de producere si celei de
distributie, Tn corespundere cu prevederile legale, este
necesara reflectarea corecta a cheltuielilor.

45,

37. La stabilirea si ajustarea

preturilor/tarifelor, cheltuielile
aferente  procurdrii  resurselor
energetice primare n  scopuri

administrative sau alte necesitéti, cu
exceptia celor de producere,
aferente activitdtii reglementate, se

S. A. “CET-NORD”

2)

Sa fie exclus textul: ,,se determina
reiesind din cantitatile necesare si
justificate, stabilite in corespundere cu
cantitatile efective in ultimii 3 ani”.

Consideram cé nu este corect sa
fim atasati de cheltuielile reale ale
resurselor energetice Tn  scopuri

Se accepta partial.

Prevederile pct. 37 se referd la procesul de stabilire si
ajustare a preturilor/tarifelor. Astfel, un criteriu relevant,
pentru planificarea acestor cheltuieli, este nivelul
cheltuielilor din anii precedenti. Totodata, la actualizarea
preturilor/tarifelor, aceste cheltuieli vor fi determinate
prin calcul direct, reiesind din datele efective.
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determind 1in baza cantitatilor
necesare si justificate, stabilite in
corespundere cu cantitatile efective
in ultimii 3 ani, dar care nu depasesc
normativele existente, la care se
aplica tarifele 1n vigoare sau
preturile de piatd. La actualizare
aceste cheltuieli sunt determinate
prin calculul direct in corespundere
cu prevederile Sectiunii 2 a
Capitolului VIl din prezenta
Metodologie. Cheltuielile aferente
procurdrii  resurselor energetice
primare Tn scopuri administrative
sunt repartizate proportional cu
ponderea veniturilor obtinute din
activitatile vizate 1n veniturile totale
realizate de titularul de licenta.

administrative, deoarece, uneori, n
caz de (dificultati  financiare,
intreprinderea nu are posibilitatea de a
procura resursele energetice necesare
(carburanti, apad, energia electrica
procurata).

Respectiv, in scopul evitarii neclaritatilor ulterioare, se
propune redactarea pct. 37.

Totodata, cu acelasi scop, se propune urmatoarea redactie
apct. 151: ,, 1) cheltuielile aferente procurarii resurselor
energetice primare, In scopuri de producere a energiei
electrice si/sau termice si livrare de energie termica cdtre
consumatori, se determind prin calcul direct n
corespundere cu Programul de producere efectiv realizat
pentru anul ,,j-1", coordonat cu Agentia, cu respectarea
prevederilor Sectiunii 1 a Capitolului Il din prezenta
Metodologie. Cheltuielile aferente procurarii resurselor
energetice primare in scopuri administrative sau
gospodaresti, cu exceptia celor de producere, aferente
activitatii reglementate, se determind prin calcul direct,
n baza datelor efective pentru anul ,,j-1"".

46.

42. Tn baza de calcul nu se includ
valorile urmatoarelor mijloace fixe
si imobilizari necorporale:

1) care nu sunt destinate
activitatii reglementate;

2) transmise n leasing
operational;

3) aferente contractelor
investitionale incheiate in conditiile
Legii cu eficienta
energetica,

privire la

4) conservate si/sau neutilizate
pe parcursul anului de reglementare;

5) obiectelor locative, de menire
social-culturala si ale altor mijloace
fixe care nu sunt destinate activitatii
reglementate;

6) finantate de catre terti,
inclusiv bugetele de stat si locale,
din granturi sau donatii;

S.A.,, Termoelectrica”

5.3)

Concomitent, si punctul 42 alineatul
(11) se propune a fi exclus, deoarece
este discriminatoriu.

Nu se accepta.

Obiectia nu este justificatd, iar aplicarea notiunii de
,.discriminare” este inoportuna. In sensul reglementrilor
tarifare, discriminarea poate avea loc doar in conditiile in
care titularilor de licenta din acelasi sector li se aplica
abordari diferite, in contextul acelorasi acte de
reglementare. Or, astfel de abordari in proiectul
Metodologiei nu sunt prevazute. Totodatd, neincluderea
anumitor prevederi, care sunt reflectate in metodologiile
tarifare ale altor sectoare energetice, operatorii carora au
activitati total diferite de titularii de licenta din sectorul
termoenergetic, atat dupa structura, cét si esentd, nu se
considera discriminare.
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7) transmise  Tn  gestiunea
titularului de licenta cu titlu gratuit
sau la deservire tehnica;

8) aflate in curs de executie;

9) executate in afara planurilor
de investitii, fard aprobarea
Agentiei;

10)costul istoric al carora a fost
recuperat integral prin amortizarea
inclusa 1n scopuri tarifare;

11)care nu sunt reflectate in
evidenta contabila;

12)iesite din evidenta contabila in
anul precedent de reglementare;

13)orice majorare a costului de
intrare a mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale, inclusiv
prin reevaluare, rezultatd in urma
aplicarii altui procedeu decét prin
efectuarea investitiilor.

47.

46. Mijloacele financiare 1n
marimea amortizarii anuale incluse
in tarif, cu exceptia celor aferente
investitiilor efectuate din
imprumuturi, vor fi utilizate de catre
titularii de licentd doar in scopul
efectudrii  investitiilor. ~ Pentru
activitatea de distributie a energiei
termice, din totalul investitiilor
executate, cel putin 70 % vor fi
destinate extinderii, reconstructiei,
modernizarii, renovarii si reabilitarii
retelelor termice. In cazul utilizarii
acestor mijloace n alte scopuri,
Agentia va diminua costul total
reglementat  pentru anul de
reglementare urmator, in cuantumul
mijloacelor care nu au fost utilizate.

S.A.,,Termoelectrica”

11)

La pct. 46, propunem reformularea
frazei a doua, in loc de sintagma "retele
termice" de indicat “mijloace fixe”, iar
limita de "70 %” de substituit cu
sintagma  ,proportional  ponderii
amortizarii aferente fiecarei grupe de
mijloace fixe”.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 46 corespund integral necesitatii
stringente si actuale de reducere a pierderilor energiei
termice 1n retelele termice si corespunde Strategiei
energetice a Republicii Moldova pana in anul 2030. Tn
deosebi, aceasta problema este actuala pentru
S.A.,,Termoelectrica”, care pe parcursul ultimei perioade
de reglementare nu si-a redus pierderile in retelele
termice. Totodata, Tn cazul acceptarii reformularii
sintagmei ,retele termice” in ,,mijloace fixe”, ar rezulta
ca celelalte 30% vor fi investitii in imobilizari
necorporale. Este aceasta 0 necesitate a
S.A. ,,Termoelectrica”?

48.

48. Pentru anul de baza,
cheltuielile  privind  retribuirea

S.A.,, Termoelectrica”

5.4)

La punctul 48) alineatul 1) sintagma
efectiv’ se propune a fi exclusd din

Nu se accepta.
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muncii, CPPpo, CPDFy, CMDq si
CMA,, sunt determinate pornind de
la:

1) numarul personalului
efectiv, dar nu mai mare decét cel
prevazut in Statele de personal In
vigoare, aprobate de catre titularul
de licenta;

2) cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real;

3) coeficientul de complexitate
recomandat la stabilirea salariului
tarifar. Acest coeficient se aplicd
la nivelul efectiv aplicat de catre
intreprindere;

4) nivelul de calificare a
personalului;

5) regimul timpului de lucru
efectiv, finregistrat T anii
precedenti anului de baza;,

6) conditiile de munca;

7) suplimente obligatorii la
salarii;

8) primele justificate Tn scopuri
tarifare, si prevazute in Codul
muncii, Contractul colectiv de
munca si Regulamentele interne.

Proiect. Luadnd 1n consideratie
fluctuatia cadrelor si  stabilirea
costurilor de baza pe o perioada de 5
ani, cheltuielile privind retribuirea
muncii se determind 1n dependenta de
numdrul personalului _strict necesar
pentru  desfasurarea  activitatilor
reglementate prevazut in Statele de
personal, dupa cum este indicat si in
Metodologiile tarifare din celelalte
sectoare reglementate, dar nu efectivul
personalului la moment. Statele de
personal sunt aprobate Iluand Tn
consideratie numarul de unitati de state
strict necesare pentru asigurarea
alimentarii fiabile a consumatorilor cu
energie electrica si energie termica si
desfagurarea normald a activitatii
reglementate. Spre exemplu: unitatile
de state pentru personalul operativ sunt
calculate reiesind din numadrul de
unitdti necesare  procesului  de
producere pentru lucru in schimburi si
asigurarii  securitdtii  energetice.
Unitétile aferente personalului de
reparatii, personalului de deservire etc.
sunt determinate si strict necesare
pentru  asigurarea  functionalitatii
intreprinderii  din  considerentele
neadmiterii externalizarii serviciilor de
catre Agentie pentru activitatile de
cogenerare  si  pentru  sectorul
termoenergetic  conform  Hotararii
Agentiei nr.232 din 27.06.2017
privind aprobarea Listei serviciilor si a
lucrarilor ce pot fi externalizare de
catre titularii de licentd din sectorul
electroenergetic. De  asemenea,
costurile de baza, ar putea fi aprobate
pe parcursul anului de baza, cind nu
vor fi disponibile datele -efective
anuale.

Argumentele sunt prezentate in ordinea obiectiilor
Tnaintate:

1) prevederile pct. 48 alin. 1) nu stabilesc
determinarea cheltuielilor privind retribuirea muncii
reiesind din ,,efectivul personalului la moment”, ci denota
0 interpretare eronatd. De mentionat, ca formularea
,humarul personalului efectiv” reprezinta analiza datelor
efective privind numarul angajatilor. Datele efective
privind numarul angajatilor sunt examinate pentru o
perioada de 4 ani, in corespundere cu prevederile pct. 71
din proiectul Metodologiei. Aceastd prevedere
corespunde pct. 5 alin.1) lit. ¢) din Hotaréarea Consiliul de
administratie al ANRE nr.286 din 17.10.2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind procedurile de
prezentare si de examinare a cererilor titularilor de licente
privind preturile si tarifele reglementate, conform carora
n sectorul termoenergetic si pentru activitatea licentiatda
de producere a energiei electrice in regim de cogenerare,
titularii de licente depun spre examinare la Agentie
cererea privind aprobarea costurilor/cheltuielilor de
baza, in termen de 60 zile de la data obtinerii licentei sau
180 zile pdna la data finalizarii duratei de aplicare a
costurilor/cheltuielilor de bazd aprobate. Respectiv
determinarea cheltuielilor privind retribuirea muncii, in
conditiile finalizarii duratei de aplicare a cheltuielilor de
baza aprobate (cu 180 zile mai devreme) are loc in
conditii ex-ante si nicidecum 1In baza ,efectivului
personalului la moment”. Astfel, daca, in rezultatul
examindrilor perioadelor precedente, este constatat ca
anumite functii incluse in Statele de personal au fost
vacante pe tot parcursul perioadei de valabilitate a
costurilor de baza precedente, evident ca acest factor va
influenta decizia privind acceptarea acestor cheltuieli in
scopuri tarifare. Or, in conditiile in care functia a fost
mentinutd vacantd pe o duratd indelungatd de timp,
aceasta nu mai corespunde notiunii de ,,personal strict
necesar”. Mentiondm cd, Agentia nu intervine 1In
stabilirea si aprobarea Statelor de personal si nici in
deciziile titularilor de licenta, privind managementul
resurselor umane. Totodatd, Iintotdeauna existd
probabilitatea ca Statele de personal sd contind un numar
mai mare de functii decit cel real necesar activitatii
titularului de licentd,
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2) Hotararea ANRE nr.232 din 27.06.2017 este
justificata, in special in situatia in care Legea nr.92 din
29.05.2014, nu prevede externalizarea serviciilor.
Totodata, Agentia sustine optimizarea cheltuielilor
titularilor de licentd. Astfel, in contextul initierii
modificarilor la proiectul Legii nr.92 din 29.05.2014,

Agentia a 1inaintat propuneri privind admiterea
externalizarii  serviciilor in conditiile eficientei
economice;

3) Afirmatia ,,costurile de baza, ar putea fi aprobate
pe parcursul anului de baza, cind nu vor fi disponibile
datele efective anuale” este irelevantd in conditiile
prevederilor pct. 71 din proiectul Metodologiei care
stabilesc: ,, Proiectul calculelor cheltuielilor de baza este
realizat de catre titularul de licenta in conformitate cu
prevederile prezentei Metodologii, cu reflectarea
desfasurata a cheltuielilor efective incluse in cheltuielile
de baza pentru anii precedenti (4 ani) si cu anexarea
documentelor justificative care confirma nivelul solicitat
al cheltuielilor”. La fel, aceasta afirmatie este irelevanta
si in conditiile prevederilor pct. 5 alin.1) lit. c) din
Hotararea Consiliul de administratie al ANRE nr.286 din
17.10.2018.

49,

51. La actualizarea anuald a
cheltuielilor ~ aferente  retribuirii
muncii, indicele preturilor de
consum  este  substituit cu
coeficientul cresterii medii anuale a
cuantumului  minim garantat al
salariului in sectorul real, daca sunt
indeplinite concomitent urmatoarele
conditii:

1) la nivel national, s-a
modificat cuantumul minim
garantat al salariului Tn sectorul real,
aprobat prin Hotararea Guvernului;

2) titularul de licentd a
aplicat in anul de reglementare
prevederile Hotararii Guvernului cu
privire la cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real;

S.A.,, Termoelectrica”

5.5)

Punctul 51 de expus Tn urmatoarea
redactie: n cazul in care intr-un
anumit an, la nivel national se va
modifica cuantumul minim garantat al
salariului In sectorul real, fapt care va
duce, in anul respectiv, la 0 majorare
mai mare a cheltuielilor ce tin de
remunerarea muncii, decét cheltuielile
cu personalul, actualizate conform
formulei de ajustare, costurile aferente
retribuirii muncii, din anul respectiv,
vor fi actualizate prin substituirea
indicelui preturilor de consum (IPCM)
cu indicele cresterii medii anuale a
cuantumului  minim  garantat al
salariului 1n sectorul real” similar altor
metodologii tarifare din sector.

Se accepta.
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3) nivelul coeficientului
cresterii medii anuale a cuantumului
minim garantat al salariului n
sectorul real in anul de reglementare
este mai mare decét nivelul indicelui
preturilor de consum pentru acelasi
an.

Tn formulele de actualizare a
cheltuielilor  aferente  retribuirii
muncii se aplicd IPCMj sau
coeficientul cresterii medii anuale a
cuantumului  minim garantat al
salariului in sectorul real, doar daca,
titularul de licenta a aplicat efectiv
n anul de reglementare prevederile
Hotararii Guvernului cu privire la
cuantumul  minim garantat al
salariului in sectorul real.

50.

52. Cheltuielile materiale cuprind
valoarea materialelor consumabile
care participa direct sau contribuie
indirect la desfasurarea activitatii de
producere (CMp;) sau distributie
(CMdfy). Cheltuielile materiale pot fi
reprezentate de: materiale, piese de
schimb, carburanti, lubrifianti,
obiecte de mica valoare si scurtd
duratd, materiale de protectie si alte
tipuri de materiale utilizate pentru
organizarea activitatii si
intretinerea, exploatarea si reparatia
curentd a utilajului, cladirilor si
constructiilor ~ necesare  pentru
desfasurarea activitatilor
reglementate.

S.A.,,CET-NORD”

3)

Dupa cuvantul “curentd” a se completa
cu sintagma: “ori capitala”.

Nu se accepta.
Reparatia curentd (mentenanta) reprezintd ansamblul

tuturor actiunilor tehnice si orgamizatorice care se
executd asupra instalatiilor si componentelor acestora
pentru mentinerea sau_restabilirea capacitatii de a-si
indeplini functia pentru care au fost proiectate.
Reparatia capitala (reabilitare) reprezintd operatiuni
efectuate asupra unor echipamente, instalatii sau

ansambluri de instalatii energetice, dupa o perioada de
functionare, cu scopul de a restabili caracteristicile
tehnice si de eficientd ale acestora la un nivel comparabil
cu cel initial (de proiect), dar fara modificarea
tehnologiei initiale.

Totodata, conform prevederilor SNC |, Imobilizari
necorporale si corporale”, pct. 57: ,,Costurile ulterioare
aferente 1intretinerii, asistentei tehnice s§i reparatiei
imobilizarilor corporale se efectueaza pentru mentinerea
lor in stare functionala. Aceste costuri (inclusiv
remunerarea  personalului, valoarea  materialelor
consumate si partilor componente inlocuite) de la care nu
se asteaptd beneficii economice suplimentare, se reflecta
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ca costuri/cheltuieli curente.” Totodatd, pct. 58:
,,Costurile ulterioare pot fi efectuate in procesul de
reparatie sau dezvoltare a imobilizarii corporale cu
scopul imbunétatirii caracteristicilor initiale a acesteia si,
respectiv, majorarii beneficiilor economice asteptate din
utilizarea obiectului. Tn particular, majorarea beneficiilor
economice poate sa rezulte din: prelungirea duratei de
utilizare a obiectului, cresterea capacitatii de productie,
suprafetei sau altor caracteristici ale obiectului,
imbunatatirea substantiald a calitatii productiei fabricate
(serviciilor prestate), prelungirea intervalelor Tintre
inlocuirile partilor componente Tn limita duratei de
utilizare a obiectului, crearea componentelor care nu mai
necesitd inlocuire in limita duratei de utilizare a
obiectului, reducerea semnificativa a costurilor de
exploatare previzute initial etc. In asemenea situatii

costurile ulterioare se capitalizeazd prin adaugarea
acestora la valoarea contabila a obiectului respectiv”.
Reiesind din cele relatate anterior, reparatiile capitale ale
mijlocului fix urmeaza si fie capitalizate in corespundere
cu prevederile SNC.
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51.

53 Pentru anul de baza,
cheltuielile materiale, CMpo si
CMdfy, se determina pornind de la:

1) devizele de cheltuieli,
preturile minime de pe piatd si
contractele incheiate cu terte parti;

2) planurile  de  deservire
tehnica, intretinere si reparatie
curentd a mijloacelor fixe;

3) normele privind consumul de
materiale prevazute de actele
normative, dar nu mai mari decat
cele efectiv inregistrate;

4) pasapoartele tehnice ale
mijloacelor fixe;

5) normativele privind
realizarea masurilor de protectie a
muncii;

S.A.,, Termoelectrica”

5.2)

Propunem  excluderea  sintagmei
,»,minim” din pct.53. in caz contrar nu
este clar de catre cine si cum va fi
determinat pretul minim, cind nu
existd un catalog de preturi la nivel de
Agentie sau la nivel de tard unde sunt
publicate preturile minime de piata si
conditiile de stabilire a acestora.
Totodata, nu este clar in cazul dat care
este rolul desfasurarii achizitiilor in
conformitate cu Regulamentul privind
procedurile de achizitie a bunurilor,
lucrérilor si serviciilor utilizate in
activitatea titularilor de licentd din
sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale si
operatorilor care furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apd si
canalizare.

Nu se accepta.
Argumentarea este prezentatd la pct. 19 din Tabel.
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52. 6) cantititile de  materiale | S.A.“CET-NORD” 4) - la subpct. 1, sa se excluda cuvantul | Nu se accepta.
efectiv utilizate Tn  perioadele “minime”; - subpct. 1. Formularea corespunde principiului de
precedente de reglementare. - la subpct. 2, dupa Cuvgntul “curenté’? eficientd maximi cu cheltuieli minime, prevazut in art.

a se completa cu sintagma: “ori | 9alin.(4) lit. e) din Legea nr.92 din 29.05.2014 cu privire

capitala”; la energia termicd si promovarea cogenerarii si art.

- In subpct. 6 trebuie de concretizat | 8 alin. (1) lit. e) din Legea nr.107 din 27.05.2016 cu

care, perioade precedente urmeaza a fi | privire la energia electricd. Suplimentar argumentarea

luate in consideratie, in caz contrar, se | este prezentata la pct. 19 din Tabel;

creeazd 0 situatie de confuz, si | - subpct. 2. Reparatiile capitale ale mijloacelor fixe

respectiv, temei pentru diverse | urmeaza si fie capitalizate in corespundere cu prevederile

interpretari. SNC. Argumentarea expusa la pct. 50 din Tabel;
- subpct. 6. Punctul 71 din proiectul Metodologiei,
prevede: ,, Proiectul calculelor cheltuielilor de baza este
realizat de catre titularul de licenta in conformitate cu
prevederile prezentei Metodologii, cu reflectarea
desfasurata a cheltuielilor efective incluse in cheltuielile
de bazd pentru anii precedenti (4 _ani) si cu anexarea
documentelor justificative care confirma nivelul solicitat
al cheltuielilor.” Astfel, concretizdri suplimentare nu
sunt necesare.

53. 56. Cheltuielile aferente serviciilor | S. A. “CET-NORD” 5) - la subpct. 1, dupa cuvantul “curenta” | Nu se accepta.

prestate de terti reprezinta platile
achitate persoanelor terte pentru
serviciile =~ necesare  activitatii
reglementate a titularului de licenta.
Acestea includ:

1) verificarea, deservirea tehnica,
intretinerea, exploatarea si reparatia
curenta a mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale aferente
activitatilor reglementate;

2) asigurarea conditiilor normale
de lucru si a tehnicii securitatii
prevazute de legislatie;

3) pregitirea si perfectionarea
cadrelor;

4) asigurarea obligatorie a
salariatilor si a patrimoniului in
conformitate cu prevederile
legislatiei;

5) verificarea, deservirea tehnicé a
aparatelor de masurare si control;

113

a se completa cu sintagma: “ori
capitala”.

- subpct. 1. Reparatiile capitale ale mijloacelor fixe
urmeaza sa fie capitalizate in corespundere cu prevederile
SNC. Argumentarea expusa la pct. 50 din Tabel;
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6) servicii de telecomunicatii;
7) asigurarea pazei, inclusiv a

securitatii antiincendiare in
conformitate cu prevederile
legislatiei;

8) alte cheltuieli, aferente

serviciilor prestate de terti, necesare
si justificate aferente activitatii
reglementate a intreprinderii.

54.

60. Cheltuielile de distribuire

(CDj) reprezinta cheltuielile
aferente promovarii si
comercializarii serviciilor

reglementate. Tn cheltuielile de
distribuire se includ cheltuielile,
aferente  serviciului vanzari si
marketing ale intreprinderii si
anume:

1) cheltuielile ce tin de
contractarea si facturarea energiei si
apei de adaos, contractarea de
combustibil, materiale, piese de
schimb, reactive chimice si altele

necesare pentru activitatile
reglementate;
2) cheltuieli de publicitate

(cheltuielile legate de informarea
consumatorilor si publicului);

3) deplasarile personalului;
4) servicii de telecomunicatii;

5) asigurarea pazei, inclusiv a

securitatii antiincendiare in
conformitate cu prevederile
legislatiei;

6) intretinerea §i  reparatia
curentd a mijloacelor fixe aferente
activitatii comerciale a

intreprinderii;

S. A. “CET-NORD”

6)

- la subpct. 1 sd se excluda sintagma
»serviciile de marketing”;

- la subpct. 6, dupa cuvantul “curent”
a se completa cu sintagma: “ori
capitala”;

- la subpct. 7, dupa cuvantul
“reparatia” sa se completeze cu
“Intretinerea”;

- la subpct. 9 dupa “comisioanele
achitate bancilor comerciale” sa se
completeze cu cuvintele “si oficiilor
postale”.

Se accepta.

- subpct. 1. Se exclude sintagma , serviciile de
marketing”’;

- subpct. 7. Se include sintagma ,,intretinerea”.

Nu se accepta.

- subpct. 6. Reparatiile capitale ale mijloacelor fixe
urmeaza sa fie capitalizate in corespundere cu prevederile
SNC. Argumentarea expusa la pct. 50 din Tabel,

- subpct. 9.Cheltuielile postale sunt prevazute la
subpct. 8.
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7) wvaloarea, uzura, reparatia si
intretinerea obiectelor de mica
valoare si scurta durata;

8) cheltuieli postale;

9) comisioanele achitate
bancilor comerciale pentru
colectarea platilor de la
consumatori;

10)cheltuielile tipografice, pentru
procurarea rechizitelor de birou;

11)cheltuielile pentru intretinerea
transportului auto de serviciu;

12)alte cheltuieli necesare si
justificate  aferente  activitatii
reglementate a Tntreprinderii.

55.

57. Pentru anul de baza,
cheltuielile  aferente  serviciilor
prestate de terti (CSTpo si CSTdfo) se
determina pornind de la:

1) devizele de cheltuieli,
preturile minime de pe piatd si
contractele incheiate cu terte parti;

2) cheltuielile efective aferente
serviciilor  prestate de  terti
Tnregistrate Th perioadele precedente
de reglementare.

S.A.,, Termoelectrica”

5.2)

Propunem  excluderea  sintagmei
,,minim” din pct. 57. in caz contrar nu
este clar de catre cine si cum va fi
determinat pretul minim, cind nu
existd un catalog de preturi la nivel de
Agentie sau la nivel de tard unde sunt
publicate preturile minime de piata si
conditiile de stabilire a acestora.
Totodata, nu este clar in cazul dat care
este rolul desfasurdrii achizitiilor in
conformitate cu Regulamentul privind
procedurile de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor utilizate in
activitatea titularilor de licentd din
sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale si
operatorilor care furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apad si
canalizare.

Nu se accepta.

Argumentarea este prezentata la pct. 19 din Tabel.

56.

64. Cheltuielile administrative
(CAj) reprezinta cheltuielile
justificate ~ aferente  activitatii
aparatului de conducere,
subdiviziunilor administrative ale

S. A. “CET-NORD”

7)

- la subpct. 1, dupa cuvantul “curenta”
a se completa cu sintagma: “ori
capitala”;

- la subpct. 2, dupa cuvantul
“reparatia” a se completa cu sintagma
“Intretinerea  obiectelor de mica

valoare”.

Nu se accepta.

- subpct. 1. Reparatiile capitale ale mijloacelor fixe
urmeaza sa fie capitalizate in corespundere cu prevederile
SNC. Argumentarea expusa la pct. 50 din Tabel.

Se accepta.

- subpct. 2. Se include sintagma ,,intretinerea”.
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intreprinderii,  cheltuielile  cu
caracter administrativ si anume:

1) intretinerea si  reparatia
curentd a mijloacelor fixe cu
destinatie administrativa;

2) wvaloarea, uzura, reparatia si
intretinerea obiectelor de mica
valoare si scurta durata;

3) cheltuielile postale;

4) cheltuieli de 1intretinere si
exploatare a  mijloacelor de
telecomunicare utilizate Tn scopuri
administrative;

5) cheltuielile tipografice,
pentru procurarea rechizitelor de
birou, formularelor tipizate;

6) cheltuielile  pentru paza
obiectelor administrative si
asigurarea securititii antiincendiare;

7) cheltuielile pentru
intretinerea transportului auto de
serviciu, care se determina in baza
actelor normative;

8) cheltuielile pentru deplasarile
personalului;

9) cheltuieli pentru asigurarea
obligatorie a personalului si a
patrimoniului in conformitate cu
prevederile legislatiei;

10)cheltuielile pentru serviciile
bancare;

11)cheltuielile pentru pregatirea
si perfectionarea obligatorie a
personalului;

12)procurarea literaturii speciale,
actelor normative si instructive,
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abonarea la editii speciale necesare
in activitatea reglementata;

13)alte cheltuieli necesare si
justificate ~ aferente  activitatii
reglementate a intreprinderii.

S7.

71. Titularii de licentd prezinta
Agentiei spre examinare si aprobare
calculele noi ale cheltuielilor, in
termenul indicat in Regulamentul
privind procedurile de prezentare si
de examinare a cererilor titularilor
de licente privind preturile si tarifele
reglementate. Proiectul calculelor
cheltuielilor de baza este realizat de
catre titularul de licentd in

conformitate cu prevederile
prezentei Metodologii, cu
reflectarea desfasurata a
cheltuielilor efective incluse 1n

cheltuielile de bazd pentru anii
precedenti (4 ani) si cu anexarea
documentelor justificative care
confirma nivelul solicitat al
cheltuielilor.

S.A.,, Termoelectrica”

5.6)

in punctul 71 este indicat ,,Proiectul
calculelor cheltuielilor de bazd este
realizat de catre titularul de licentd in
conformitate cu prevederile prezentei
Metodologii, cu reflectarea
desfaguratd a cheltuielilor efective
incluse in cheltuielile de baza pentru
anii precedenti (5 ani) si cu anexarea
documentelor justificative  care
confirmda  nivelul  solicitat  al
cheltuielilor”. Nu suntem de acord cu
abordarea propusa, dat fiind faptul, ca
costurile de baza aferente activitatii de
producere a energiei electrice si
termice, activitdtii de distributie si
furnizare a energiei termice sunt
determinate reiesind din principiile
Metodologice tarifare si din analiza
cheltuielilor efectiv Tinregistrate 1in
perioada precedentd de reglementare,
insd trebuie luat in consideratie si
necesarul de costuri si cheltuieli,
precum si modificarile in legislatie,
pentru desfasurarea activitatii normale
a Intreprinderii. Punctul dat intrd in
contrazicere cu prevederile legilor
sectoriale, care stipuleaza ca titularii
de licente prezintd rapoarte Agentiei,
Instructiunea cu privire la raportarile
titularilor de licente din sectoarele
electroenergetic si  termoenergetic
recent aprobat de Agentie. Ca urmare,
consideram oportun de a propune
excluderea punctului nominalizat, si
mentinerea normelor metodologice
unice pentru toti titularii de licente,
similar Metodologiei 64/2018,

Se accepti partial.

1) Pct. 71 va avea urmatoarea redactie: ,,Titularii de
licentd prezinta Agentiei spre examinare si aprobare
calculele noi ale cheltuielilor, Tn termenul indicat in
Regulamentul privind procedurile de prezentare §i de
examinare a cererilor titularilor de licente privind
preturile si tarifele reglementate. Proiectul calculelor
cheltuielilor de baza este realizat de catre titularul de
licenta in conformitate cu prevederile prezentei
Metodologii, cu reflectarea desfasuratd a cheltuielilor
efective incluse in cheltuielile de baza pentru anii
precedenti (4 ani) si cu anexarea documentelor
justificative care confirma nivelul solicitat al
cheltuielilor.”

2) Argumentarea privind pastrarea termenului de 4 ani
pentru examinarea cheltuielilor efective este prezentati la
pct. 23 din Tabel.
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Metodologiei 65/2018 si Metodologiei
486/2017.

58.

74.  Cheltuielile materiale si
cele aferente serviciilor prestate de
terti, Tn marimea acceptatd in
scopuri tarifare, vor fi utilizate
conform destinatiei in corespundere
cu prevederile prezentei
Metodologii. Tn cazul cand titularul
de licentd, va utiliza aceste mijloace
in alte scopuri, Agentia va diminua
venitul reglementat pentru anul
urmator de reglementare, in
cuantumul mijloacelor neutilizate
conform destinatiei.

S.A.,, Termoelectrica”

5.6)

Similar prevederile din pct. 74
,,Cheltuielile materiale si cele aferente
intretinerii si exploatarii mijloacelor
fixe si imobilizarilor necorporale, n
marimea acceptatd In scopuri tarifare,
vor fi utilizate conform destinatiei in
corespundere cu prevederile prezentei
Metodologii. Tn cazul cind titularul de
licentd, va utiliza aceste mijloace in
alte scopuri, Agentia va diminua
venitul reglementat pentru anul
urmator, in cuantumul mijloacelor
neutilizate conform destinatiei” se
propune a fi eliminatd in totalitate,
deoarece: a) Continutul sdu contravine
principiului de a activa eficient. Daca
o lucrare poate fi efectuatd cu actiuni
inovative, care duc la descresterea
costurilor, deci creativitatea lucrarilor
ar trebui sa raimana fara motivare; b) in
conceptul Agentiei reducerea de
costuri este echivalentd cu reducerea
calitatii serviciilor de intretinere si
exploatare. Asa rezultat, insa,
intreprinderea nu-l poate admite, dat
fiind faptul, cd poate fi penalizat
pentru 1incalcarea indicatorilor de
calitate; c¢) Prin formulele de
actualizare a costurilor de baza se
aplica deja un coeficient de eficienta
0,98.

Prin aceastd modificare se exclude
total interesul Tntreprinderii de a fi
eficient si a reduce costurile de
intretinere si  exploatare, contrar
legislatiei care indica ca organul
regulator sa creeze conditii pentru o
activitate eficientd. Adica acest punct
din proiectul Metodologiei tarifare
contravine clauzelor legale expuse in
Legea nr. 107 art. 3, alineatul (2), litera
b), art. 87 alineatul (2), litera a) si e),

Nu se accepta.

1) Prevederile pct. 74 ale Metodologiei corespund
integral prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea nr.92 din
29.05.2014: ,Metodologiile tarifare contribuie la

furnizarea energiei termice in conditii de fiabilitate, cu

cheltuieli minime si cu utilizarea eficienta a obiectivelor
din sectorul termoenergetic, inclusiv a capacitdtilor de
productie.”,

2) Afirmatia ,, Tn conceptul Agentiei reducerea de costuri
este echivalenta cu reducerea calitatii serviciilor de
intretinere §i exploatare”, este nefondata si neintemeiata.
Rezultatele eficientei trebuie sa aiba impact asupra
diminudrii tarifelor. In caz contrar, acestea vor fi benefice
doar pentru titularii de licentd, iar consumatorii nu vor
avea beneficii. Or, acordarea unor servicii calitative cu
costuri eficiente trebuie sa fie a priori principiul de baza
a titularului de licentd. Suplimentar, Regulamentul cu
privire la indicatorii de calitate a serviciilor de distributie
si furnizare a energiei termice, aprobat de catre ANRE,
contrazice afirmatiile eronate enuntate de titularul de
licentd;

3) prevederile proiectului Metodologiei nu stipuleaza
necesitatea reducerii costurilor prin reducerea calitétii
serviciilor. Prevederile pct. 74, clar denotd faptul ca
cheltuielile vizate au destinatie stabilitd si nu pot fi
utilizate Tn alte scopuri. Or, utilizarea acestor mijloace
financiare in alte scopuri, deopotrivi pot avea drept
impact reducerea calitatii serviciilor, mai ales ca aceasta
prevedere se referd la cheltuielile materiale si cele
aferente serviciilor prestate de terti , adica la cheltuielile
care au impact direct asupra stdrii de functionare a
imobilizarilor si respectiv asigurarii fiabile a serviciilor.
Mentiondm cd, afirmatia: ,,acest punct din proiectul
Metodologiei tarifare contravine clauzelor legale expuse
in Legea nr. 107 art. 3, alineatul (2), litera b), art. 87
alineatul (2), litera a) si e), Legea nr. 92 art.4, litera d),
art. 45, litera c), litera d) si, deci, promoveaza principiul
extensiv, nu cel al eficientei de operare a mijloacelor de
productie si retelelor de distributie.” nu corespunde
realitatii. Suplimentar, atit Legea nr. 92 din 29.05.2014
cat si Legea nr. 107 din 27.05.2016, contin prevederi cu
privire la eficienta cheltuielilor. Astfel, art. 3 alin. (1) din
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Legea nr. 92 art.4, litera d), art. 45,
litera c), litera d) si, deci, promoveaza
principiul extensiv, nu cel al eficientei
de operare a mijloacelor de productie
si retelelor de distributie.

Legea nr. 107 prevede:,, In conformitate cu prezenta
lege, energia electrica se produce, se transportd, se
distribuie, se furnizeazad §i se consumd in cel mai eficient
mod”; art. 13 alin. (5) prevede: , titularul de licenta este
in drept sd externalizeze un serviciu sau o lucrare pe care
trebuie sa le indeplineasca cu conditia obtinerii
acordului prealabil al Agentiei si dupd demonstrarea
faptului ca externalizarea serviciului, a lucrarii
respective va conduce la reducerea costurilor si la
eficientizarea _activitatii _aferente serviciului, lucrarii
externalizate, fard a fi afectate calitatea serviciului, a
lucrarii  respective, separarea §i  independenta
operatorului sistemului de transport, a operatorului
sistemului de distributie in raport cu intreprinderile
electroenergetice integrate sau intreprinderile Tnrudite.
Lista serviciilor si a lucrarilor ce pot fi externalizate de
catre titularii de licenta se aprobd prin hotdrdrea
Consiliului de administratie.”; art. 87 alin. (3) lit. a):
,Metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a
preturilor si a tarifelor reglementate trebuie sa includa
componenta §i modul de calculare a cheltuielilor
aferente exploatarii eficiente si intretinerii obiectelor
sistemului electroenergetic”, etc. Similar, prevederile
Legii nr.92 din 29.05.2014, art.9 alin. (4) lit.e):
»Agentia are dreptul si aplice principiul de eficienta
maximd cu cheltuieli minime in ceea ce priveste
producerea, distributia si furnizarea energiei termice la
tarife reglementate”.

59.

75. Alte cheltuieli ale activitatii
operationale (ACpj; ACdfj) cuprind:
platile
regulatorii si alte plati obligatorii
aferente activitatii reglementate
(ITRpj; ITRdfj), cu exceptia celor
recuperabile si impozitului pe venit.
intru excluderea dublirii, la
calcularea preturilor si tarifelor
aceste cheltuieli nu se includ in alte
componente tarifare;

1) impozite, taxe,

2) alocatia pentru fondul de
rulment (AFRpj; AFRdfj). Alocatia
pentru fondul de rulment este

S.A.,, Termoelectrica”

5.6)

Reiegsind din  prevederile SNC
,»Costurile  indatorarii” si  Legii
148/30.07.2015, pe parcursul a 30 ani
Societatea va achita dob&nda bancara
Ministerului Finantelor care dupa
punerea in exploatare a mijloacelor
fixe va fi reflectata la cheltuielile
anului de gestiune. Din considerentele,
cd imprumutul dat este recreditat de
stat, altd sursa de acoperire a
cheltuielilor date nu se prevad in
metodologie, propunem completarea
pct. 75, alineatul 2) dupa cuvantul
nscurt” de suplimentat cu fraza i
termen lung, Tn baza contractelor
incheiate cu organismele financiare

Nu se accepta.

Nu este suficient si corect ca mecanismul de calculare a
tarifelor sa rezide doar in acoperirea tuturor eventualelor
costuri prin tarife. Principiile puse la baza proiectului
Metodologiei constau in stimularea titularului de licenta
in atragerea investitiilor necesare Tn dezvoltare,
modernizare si reconstructie, de a-si eficientiza
activitatea si a minimiza costurile, implicit investitionale.
Astfel, de notat, ca proiectul Metodologiei prevede
suficiente resurse financiare tarifare eventual disponibile
utilizarii pentru efectuarea investitiillor, cum ar fi
cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale, precum si includerea
rentabilitatii (profitului) reglementate, rata careia se
determina anual conform metodei costului mediu
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destinata platil

or dobanzilor pentru

creditele bancare primite pe termen
scurt in scopul acoperirii obligatiilor

financiare pe

termen scurt ale

intreprinderii, formate ca rezultat al
diferentei de timp dintre regimul de

facturare-achitare a

reglementate
titularul  de
consumatori si

serviciilor
aplicat de catre
licenta fatd de
regimul de achitare a

bunurilor si serviciilor procurate de

internationale, ratificate sau aprobate
de catre Parlamentul, Guvernul
Republicii Moldova.”

ponderat al capitalului (WACC) si se aplica la valoarea
netd a tuturor activelor noi date Tn exploatare.

Metoda WACC este utilizatd pe scara largd in practica
industriei energetice mondiale si reflecta prin structura sa
inclusiv si costul capitalului imprumutat.

Daca de luat 1n considerare valoarea sumard a resurselor
financiare tarifare pentru efectuarea investitiilor, de
relevat, cd aceasta intru totul este suficientd pentru a
acoperi costul investitiei si dobanda unui imprumut
eficient si bine gestionat. De mentionat ca, prevederile
SNC nu includ componente precum calculul rentabilitatii

catre titularul de licentd in la investitiile efectuate.
conformitate cu contractele semnate
cu furnizorii.
60. 76. La determinarea preturilor si S.A. ,,CET-NORD” 8) A se substitui ,,termenul de 15 zile” | Nu se accepta.
tarifelor pentru fiecare an de cu textul ,,numarul de zile stabilite in | Termenul a fost determinat reiesind din prevederile
reglementare, alte cheltuieli ale baza regimului de facturare si de platd | contractuale in vigoare ale titularului de licenta.
activitatii operationale se determind a  energiei  termice  conform | Stabilirea unui termen fix, a fost conditionata de:
dupa cum urmeaza: contractelor 1n vigoare”. 1) Solicitarile titularilor de licenta;
Spre exemplu, de catre SA ,,CET- | 2) Necesitatea optimizirii perioadei de examinare a
ACp; = ITRp; + AFRp; (26) NOpRD” la cglcularea tarifului curent, | solicitérii titularilcf)r de licengg de ajustare a preturilor si
necesitatea fondului de rulment tn anul | tarifelor;
ACdf; = ITRdf; + AFRdf; (27) 2017, exprimata in zile de facturari | 3) Reiesind din bunele practici de reglementare stabilite
Alocatia pentru fondul de apuale, a fost stabilita in marime de 24 | prin Metodologiile tarifare aferente altor sectoare
rulment se determind conform zile. reglementate.
61. | formulei: S.A.,,Termoelectrica” 5.7) Nu suntem de acord cu determinarea | Se accepti.
a fondului de rulment (punctul 76) cu | Pct. 76 se modificd. A se vedea in redactia noua.
AFRp; = —— x (CREp; + CMpj includerea costului gazelor naturale, a
365 , energiei electrice si apei, fara a lua in
+CSTpj ) ) consideratie celelalte costuri necesare
+ CRMpj + CAj de a fi achitate si pentru care poate fi
+ITRp)) necesar contractarea creditelor, adica
X RDb; (28) costul total reglementat. Conform
conditiilor contractuale, primordial
AFRdf; = @ x (CREdf; anume si se achita resursele energetice
7365 Y primare, indeosebi S.A.
+ CMdfj ) ,Moldovagaz” permite achitarea
+ CSTdfj ) celorlalte plati doar dupd achitarea
+ CRMdf]j gazelor naturale. Respectiv,
+CDj + CAj intreprinderea poate fi impusd de
+1 TRdf]-) situatie de a contracta credite pentru
X RDb; (29) plata materialelor, bunurilor,
. lucrarilor, serviciilor efectuate de terti,
unde: . . . §
achitarea impozitelor, taxelor.
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ITRp; - impozite, taxe,
platile regulatorii si alte plati
obligatorii aferente activitatii de
producere a energiei;

ITRdf; - impozite, taxe,
platile regulatorii si alte plati
obligatorii aferente activitatii de
distributie si furnizare a energiei;

AFRp; - alocatia pentru
fondul de rulment aferentd
activitatii de producere a energiei;

AFRdf; - alocatia pentru
fondul de rulment aferentd
activitatii de distributie si furnizare
a energiei termice;

o - necesitatea fondului de
rulment in anul ,,j 7, exprimat in zile
de facturari anuale. Prin prezenta
Metodologie se stabileste o= 15
zile;

RDb; — rata medie
ponderatd a dobanzilor la creditele
noi acordate in moneda nationald
pentru persoanele juridice pe un
termen de pana la 12 luni stabilita de
Banca Nationald a Moldovei.

Solicitim  aplicarea  principiilor
metodologice similare prevazutd de
Metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice,
aprobatd prin Hotarirea Agentiei nr.
64/2018 din 22.02.2018 conform
caruia (pct.28) alocatia aferentd
fondului de rulment cuprinde costurile
si cheltuielile OSD aferente procesului
de distributic a energiei -electrice
(CDDn), cheltuielile de distribuire si
administrative (CDAnN), Tn- impozite,
taxe si alte plati justificate si necesare
de a fi achitate in anul ,n” cu
diminuarea amortizarii mijloacelor
fixe si imobilizdrilor necorporale,
aferente activititii de distributie
(AADN). Astfel, propunem
modificarea formulei de calcul cu
includerea  tuturor  costurilor cu
exceptia amortizarii.

62.

77. La ajustarea preturilor si
tarifelor, ITRpj; ITRdfj se aplica la
nivelul cheltuielilor determinate la
actualizarea preturilor si tarifelor
pentru anul ,,j-1".

S.A.,, Termoelectrica”

5.8)

Punctul 77, se propune a fi reformulat
conform  celorlalte ~ Metodologii
tarifare  sectoriale, deoarece alte
cheltuieli operationale inclusiv si
impozitele, la ajustarea preturilor si
tarifelor nu pot fi luate in consideratie
la nivelul anului precedent, care se
determind direct.

Nu se accepta.

Principiul dat este aplicat doar la ajustarea
preturilor/tarifelor. La actualizarea preturilor/tarifelor,
aceste cheltuieli sunt determinate reiesind din datele
efective (pct. 78). Or, orice calcul al acestor cheltuieli, la
etapa ajustarii tarifului, reprezintd un calcul planificat cu
o marji de eroare. Respectiv, acest procedeu este
simplificat pentru reducerea timpului de examinare a
cererii titularului de licentd pentru ajustarea
pretului/tarifului T termenul preconizat. De mentionat
cd, in prezent, ponderea ITRpj; ITRdfj in total venit
reglementat al titularului de licenta este nesemnificativa.
Totodata, prevederile pct. 77 se modifica in urmatoarea
redactie: ,,La ajustarea preturilor si tarifelor, ITRpj;
ITRdfj se aplica la nivelul cheltuielilor determinate la
actualizarea preturilor si tarifelor pentru anul ,,j-1""".
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63. | 79. Mijloacele financiare in | S.A.,Termoelectrica” 5.7) La fel, propunem excluderea punctului | Nu se accepta.
marimea alocatiei pentru fondul de 79, deoarece nu este corect excluderea | Mijloacele financiare, in marimea alocatiei pentru fondul
rulment incluse n tarif, vor fi din venitul total reglementat pentru | de rulment, au destinatie stabilitd si nu pot fi utilizate in
utilizate de titularul de licenta doar anul urmator, in cazul utilizarii in alte | alte scopuri. Or, neutilizarea acestor mijloace financiare,
in scopul prevazut la punctele 75 si scopuri, deoarece ntreprinderea nu va | denota lipsa necesitdtii contractarii creditelor pentru
76 ale prezentei Metodologii. Tn avea posibilitatea contractdrii | acoperirea obligatiilor financiare prevazute in pct. 75
cazul neutilizarii sau utilizarii creditelor in anii urmatori. si 76 ale proiectului Metodologiei.
acestor mijloace in alte scopuri,
Agentia va diminua venitul total
reglementat pentru anul urmator de
reglementare, in cuantumul
mijloacelor neutilizate conform
destinatiei.

64. 83. Prezenta Metodologie | S.A.,,Termoelectrica” 9) La punctul 83 Categoria A, propunem | Nu se accepta.
stabileste urmatoarele categorii de completarea denumirii in final cu Cadrul legal nu permite efectuarea investitiilor dupa
investitii, care pot fi incluse in urmitoarea sintagma “‘si investitii | punctul de delimitare a proprietatii. Categoria A,
planul anual de investitii elaborat de necesare pentru atragerea noilor | prevede: ,Investitii in constructia de noi retele termice si
titularul de licentd, dupa cum consumatori”. noi capacitati de producere”. in ceea ce tine de ,investitii
urmeaza: necesare pentru atragerea noilor consumatori”, acestea

Categoria A: Investitii in urmeaza a fi executate in corespundere cu cadrul legal in

constructia de noi retele termice si vigoare, or, formularea propusa este una incerta si nu este
noi capacitéti de producere; argumentata.

65. 84. Planul anual de investitii este | Ministerul Finantelor 5) cuvantul “uzurd” de substituit cu | Se accepta.
elaborat de catre titularul de licenta, cuvantul ”amortizare”.
in corespundere cu planul de
perspectiva privind extinderea si
dezvoltarea retelelor termice (in
continuare — plan de dezvoltare),
tinand cont de informatia actualizata
privind starea, gradul de amortizare
a mijloacelor fixe existente, cat si de
obligatiile titularului de licentd de a
desfasura activitatea reglementata,
la costuri minime si eficientd
maxima.

66. 85.  Titularii de licenta pentru | S.A.,,Termoelectrica” 9) Conform prevederile pet. 85 ,,Titularii | Se accepta.

distributia energiei termice, vor
elabora si vor prezenta Agentiei
planurile  de  dezvoltare in
corespundere cu Normele tehnice
ale retelelor termice aprobate de
Agentie.

de licenta pentru distributia energiei
termice, Tn termen de cel mult 3 luni de
la data intrarii In vigoare a prezentei
Metodologii, vor elabora si vor
prezenta  Agentiei planurile  de
dezvoltare pentru urmatorii 3 ani”.

Pct. 49 din Normele tehnice ale retelelor termice
stabileste: ,,Planul de dezvoltare al retelelor termice se
elaboreaza si se prezintd Agentiei pentru examinare $i
aprobare o datd la trei ani. Termenul de prezentare a
Planului de dezvoltare a retelelor termice pentru
urmatoarea perioadd de 3 ani este ziua de 30 mai a
ultimului an din perioada curentd.” Totodata, se propune
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Planul anual de investitii va
cuprinde numai investitiile
obligatorii, necesare si/sau eficiente,
detaliat pe proiecte de investitii ce
urmeazad a fi realizate.

Tnainte de includerea unui proiect
in planul anual de investitii, titularul
de licentd este obligat sa-| evalueze
conform criteriilor Sectiunii 3 a
Capitolului IV din  prezenta
Metodologie.

Titularii de licentd care detin o
singura licentd pentru activitatea de
producere, distributie si furnizare a
energiei termice, elaboreaza planul
anual de investitii, pe
compartimente, pentru fiecare gen
de activitate licentiata de Agentie.

Totodata, conform prevederile pct.49
din Normele tehnice ale retelelor
termice, aprobate prin Hotarirea
ANRE nr. 136/2018 ,Planul de
dezvoltare al retelelor termice se
elaboreaza si se prezintd Agentiei
pentru examinare §i aprobare o data la
trei ani. Termenul de prezentare a
Planului de dezvoltare a retelelor
termice pentru urmatoarea perioada de
3 ani este ziua de 30 mai a ultimului an
din perioada curenta”. Respectiv
consideram ca termenul de prezentare
a Planului de dezvoltare pentru
urmatorii 3 ani urmeaza a fi adus in
concordantd cu termenul indicat in
Normele tehnice ale retelelor termice.

urmatoarea redactie a pct. 85 din proiectul Metodologiei:
,Titularii de licentd pentru distributia energiei termice,
vor elabora si vor prezenta Agentiei planurile de
dezvoltare in corespundere cu Normele tehnice ale
retelelor termice aprobate de Agentie”.

67.

86. Planul anual de investitii se
prezinta Agentiei spre examinare si
aprobare si include:

1) toate proiectele de investitii
aferente activitatii reglementate, pe
care titularul de licentd planificd sa
le realizeze in anul urmator de
reglementare;

2) nota
argumente motivate si intemeiate a
fiecdrui proiect, privind obiectivele
planului de investitii;

informativa cu

3) sursa de finantare si calculele
impactului  planului  anual de
investitii asupra tarifelor/preturilor
reglementate la energia electrica si
la energia termica. Impactul
planului anual de investitii se
calculeazd ca suma totald a
amortizarii si a rentabilitatii
investitiilor raportatd la cantitatile

S.A.,, Termoelectrica”

9)

Conform pct.86 Planul de investitii
trebuie sd contind notd informativa cu
argumente motivate si intemeiate a
fiecarui proiect. Consideram ca
aceastd prevedere este imposibil de
realizat in conditiile in care Planul de
investitii contine peste 1000 de pozitii.

Nu se accepta.

Titularul de licentd trebuie sa argumenteze Agentiei
impactul planului de investitii asupra tarifelor
reglementate. Impactul Planului anual de investitii se
calculeaza ca suma totald a amortizarii si a rentabilitatii
raportatd la volumele estimate. Titularul de licenta
trebuie sa fie cointeresat sa faca acest calcul, si si
demonstreze care va fi impactul asupra tarifelor
reglementate. Titularul de licenta, trebuie sa
sistematizeze argumentarile care au stat la baza includerii
in Planul de investitii a proiectului de investitii respectiv.
Intreprinderea trebuie si posede aceasti analiza Tn scopul
evitdrii situatiilor cand sunt incluse in plan bunuri cu
caracteristici tehnice, care nu sunt necesare si duc doar la
majorarea costurilor.

De notat cd, in prezent titularii de licenta la fel prezinta
argumente pentru a demonstra obligativitatea si/sau
necesitatea proiectului investitional sau eficienta
proiectului investitional. In pct. 91-92 sunt indicate
cerintele catre titularul de licenta cu privire la informatia
necesara de inclus in proiectele investitionale.

Suplimentar, conform prevederilor pct. 9.7 din NCM
L.01.03:2015 Normele metodice si clasificatorul
lucrarilor de reparatii a cladirilor si obiectelor economiei
nationale, , Eficienta reparatiei capitale si a
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estimate. Pentru calculul
rentabilitatii se va utiliza rata de
rentabilitate aplicata in tariful/pretul
in vigoare Tn corespundere cu
criteriile Sectiunii 2 a Capitolului V
din prezenta Metodologie.

reconstructiei cladirilor sau obiectelor trebuie sa fie
determinatd prin compararea rezultatelor economice §i
sociale obtinute cu cheltuielile, necesare pentru
atingerea acestora. Totodata rezultatele economice
trebuie sa fie exprimate in inlaturarea uzurii fizice si in
economisirea _cheltuielilor de exploatare, iar la
reconstructie — de asemenea in mdarimea suprafetei,
cantitatii serviciilor prestate, capacitdtii de trecere,
etc.”.

Respectiv, argumentarea proiectelor investitionale este
o cerintd comund si necesard, indiferent de numarul
proiectelor.

68.

108.  Agentia va aproba Planul
anual de investitii prezentat de
titularul de licentd, pornind de la
informatia prezentata de titularul de
licentd, pand la 31 decembrie, cu
posibilitatea extinderii termenului
de examinare cu cel mult o luna.
Planul anual de investitii prezentat
cu incélcarea prevederilor punctului
88 nu se examineaza. Proiectele
incluse in Planul de investitii, dar
neargumentate in Nota informativa,
sau care nu corespund cerintelor
prevazute de prezenta Metodologie,
Agentia este in drept sa le respinga,
fara a mai solicita titularului de
licentd informatii sau explicatii
suplimentare.

S.A.,, Termoelectrica”

9)

La punctul 108 termenul rezonabil de
examinare al Planului de cétre Agentie
consideram de a fi de o lund, adica
pana la 31.12 fara extindere, deoarece
incepand cu luna ianuarie
intreprinderea deja este obligatd sa
efectueze investitii in echipamentele
energetice. Totodatd, fraza a doua cu
referire la punctul 88 din Proiect si
fraza a treia, urmeaza a fi excluse.
Consideraim cd neprezentarea 1n
termen a Planului de investitii poate
constitui doar obiectul unor avertizari,
dupa caz, dar nu neexaminarea §i
neaprobarea acestuia, deoarece pune in
pericol fiabilitatea si  siguranta
utilajului si asigurarea consumatorilor
Cu energie pentru intreaga perioada de
activitate. La fel si respingerea unor
proiecte incluse in plan fara a mai
solicita titularului de licenta informatii
sau explicatii suplimentare nu este
corect reiesind din volumul enorm al
Planului si a argumentarilor necesare
de prezentat si ludnd in consideratie
factorul uman, atét din partea Agentiei
cat si din partea Intreprinderii.

Nu se accepta.

Art. 45), alin. 3, al Legii nr. 92 din 29.05.2014
stabileste: ,,Metodologiile tarifare contribuie la
furnizarea energiei termice in condifii de fiabilitate, cu
cheltuieli minime si cu utilizarea eficienta a obiectivelor
din sectorul termoenergetic, inclusiv a capacitdtilor de
productie”.

Art. 9, alin. 2, lit. 0), din Legea nr. 92 din
29.05.2014 prevede ca Agentia are urmatoarele atributii:
,,0) asigurd protectia drepturilor si a intereselor legale
ale consumatorilor, examineazd si solutioneazd, Tn
limitele ~ competengei,  petitiile ~ consumatorilor,
examineaza §i solutioneazd, in procedura extrajudiciard,
neintelegerile apdrute intre consumatorvi §i unitdtile
termoenergetice legate de contractare si racordarea la
reteaua termicd.”

Astfel, pct.108 din proiectul Metodologiei are
scopul de a asigura respectarea prevederilor mentionate.
Titularul are posibilitatea de a veni cu 2 modificari si de
a prezenta argumente suplimentare pentru proiectele
investitionale date. De mentionat ca, termenul pentru
prezentarea planului anual de investitii, in corespundere
cu prevederile pct. 88 este termenul limitd. Astfel, Tn
scopul asigurarii aprobarii de catre ANRE a planurilor
investitionale pand la 31 decembrie, titularul de licenta
are posibilitatea prezentarii planurilor respective
anticipand termenul limita.

Suplimentar, solicitarea SA ,,Termoelectrica” este
una contradictorie: pe de o parte se solicita ca termenul
examindrii de ANRE a Planului de investitii sa fie doar
pana la 31.12., fard extindere, iar pe de alta parte isi
expune dezacordul cu includerea dreptului ANRE de a
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,respinge unele proiecte incluse in plan fara a mai solicita
titularului  de licentda informatii sau explicatii
suplimentare”. Dar titularul de licentd nu ia in
considerare faptul cd chiar dacd eventual ANRE ar
solicita informatii sau explicatii suplimentare, exista
riscul Incalcarii termenului de examinare, iar ulterior tot
titularul de licenta solicita aplicarea principiului aprobarii
tacite (pct. 114). Prevederile pct. 108 le consideram
justificate si Intemeiate, care vor responsabiliza titularii
de licenta sa formuleze si sa prezinte in termenul stabilit
argumente suficiente si concludente la fiecare proiect
investitional, inclus in Plan.

69.

110. Pentru fiecare proiect de
investitii, neacceptat in Planul anual
de investitii, Agentia prezinta
titularului de licentd, prin scrisoare
de 1insotire, motivul neacceptarii,
conform  prevederilor prezentei
Metodologii.

S.A.,, Termoelectrica”

9)

La punctul 110 consideram cd dupa
cuvantul ,motivul” urmeazd a fi
completat cu cuvantul ,,argumentat”
precum si valoarea neacceptata.
Aceasta ar presupune cd Agentia ar
trebui sd ofere nu doar motivul
neacceptarii investitiilor dar si sa
argumenteze pozitia Sa. Deoarece,
conform punctului 111 titularul de
licentd este obligat sia publice pe
pagina electronicd Planul anual
detaliat pe proiecte de investitii,
intreprinderea trebuie sd cunoasca
Planul de investitii detaliat acceptat de
catre Agentie nu doar valoarea
investitiilor pe categorii de investitii.

Nu se accepta.

Punctul 110 prevede cd Agentia prezintd
titularului de licenta, prin scrisoare de insotire, motivul
neacceptarii, astfel sintagma ,argumentat” nu este
necesara. Ce tine de sintagma ,,valoarea neacceptatd” nu
se accepta reiesind din faptul ca toate Hotararile Agentiei
se refera doar la valorile acceptate.

Articolul 21 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 92
din 29.05.2014 prevede ca, ,,(2) Titularii de licenta sunt
obligati: b) sa respecte principiul eficientei maxime cu
cheltuieli minime si sa prezinte Agentiei evaluarea
argumentata a cheltuielilor pe care le-au suportat; d) sa
prezinte Agentiei spre aprobare, in termenele stabilite,
planul de investitii pentru urmatorul an si raportul privind
investitiile efectuate in anul precedent”.

Art. 36 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 92 din
29.05.2014 prevede ca ,,(2) Obligatiile de baza ale
distribuitorilor sunt urmatoarele: g) sa prezinte Agentiei
spre aprobare, in termenele stabilite, planul de investitii
pentru urmétorul an”.

De asemenea pct. 25 din Regulamentul de
organizare si functionare a ANRE, aprobat prin Hotararii
Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018, stabileste
atributiile Consiliul de administratie.

Corespunzitor, includerea in Hotarare a valorii
neacceptate este irelevanta si nu corespunde prevederilor
actelor Legislative Tn vigoare (nici o lege nu prevede
aprobarea prin Hotarare a valorilor neacceptate).

Mai mult ca atat, CEDO a relevat in jurisprudenta
sa constantd ca ,,...art. 6 paragraful 1 al Conventiei
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale nu impune motivarea in
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detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs,
intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge
recursul declarat Tmpotriva sentintei pronuntate de o
instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de succes”
(cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia Europeana
a Drepturilor  Omului, 25 februarie 1995,
nr. 26561/1995).

in aceste circumstante, solicitarea
S.A. ,,Termoelectrica” privind includerea de citre ANRE
in Hotararea de aprobare a Planului de investitii, a valorii
respinse, este una nefondata si neintemeiata. Pentru a
exclude insusi faptul neacceptirii de ANRE a unor
proiecte, titularul de licentd urmeaza sa respecte toate
prevederile legale la intocmirea si prezentarea Planului
de investitii la ANRE.

70.

112. Titularul de licentd, pe
parcursul anului de reglementare,
este in drept sa depuna la Agentie nu
mai mult de doud solicitari de
modificare a Planului anual de
investitii aprobat, termenul limitd
fiind — 1 noiembrie.

S.A.,, Termoelectrica”

9)

La punctul 112 propunem excluderea
limitarii numarului  de solicitari,
deoarece procurarea materialelor si
executarea lucrarilor pot fi contractate
doar dupa acceptarea solicitarii de
catre Agentie, pe cind obiecte noi
pentru conectarea la SACET sunt
permanent, astfel fntreprinderea va
pierde noii clienti. Totodatd din cauza
ca utilajul energetic este cu un grad de
uzurd fizicd mare, apar permanent
situatii de avarieri si incidente care
urmeaza a fi lichidate in regim de
urgentd si care ulterior constituie
investitie (in majoritatea cazurilor
acestea se capitalizeaza sau chiar
constituie obiecte noi).

Nu se accepta
Planul investitional al tuturor proiectelor investitionale:
prima — la planificarea initiald si alte doud - prin
inaintarea solicitarilor de modificare. Referitor la
consumatorii noi, constructia edificiilor de regula
dureaza mai mult de un an, astfel proiectele investitionale
pot fi planificate Tn regim de lucru.

71.

114. Agentia examineaza
solicitarea  privind  modificarea
Planului anual de investitii si o
aproba, dupd caz, prin emiterea
Hotérarii de modificare a Planului
anual de investitii in termen de 30
zile calendaristice. Un exemplar al
Hotararii respective se expediaza
titularului de licentda in care se
include valoarea totala a investitiilor
acceptate spre  modificare  si

S.A.,, Termoelectrica”

9)

Respectiv, si termenul de aprobare a
modificarilor urmeaza a fi redus de la
30 zile pana la 10 zile lucratoare (pct.
114) si consideram  oportun
completarea pct. 114 cu urmatoarea
fraza: ,Dacd Agentia in termen de 10
zile lucratoare nu aproba modificarile
la Planul de investitii anual inaintat de
titularul de licentd, modificarile
inaintate se considera aprobate tacit”.

Nu se accepta

Potrivit art. 5 lit. g) din Legea nr. 160 din 22.07.2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzétor, ,,Principiile de baza de reglementare prin
autorizare a activitatii de intreprinzator sunt: g) aprobarea
tacitd in cazul depasirii de catre autoritatea emitenta a
termenului stabilit de lege pentru eliberarea, prelungirea,
reperfectarea actului permisiv si In lipsa unei comunicari
scrise privind refuzul ei, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege si de legile care reglementeazd expres
activitatile autorizate”.
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valoarea investitiilor pe categorii de
investitii.

Art. 13 alin. (3) al Legii nr. 160 din 22.07.2011 mai
prevede ca, nu se permite eliberarea unor acte permisive
care nu sunt incluse in Nomenclatorul anexat la prezenta
lege.

Astfel, in temeiul celor mentionate, solicitarea
titularului de licentd de aplicare a principiului aprobarii
tacite este neintemeiatd, deoarece aprobarea Planului
anual de investitii al titularilor de licentd din domeniul
producerii, distributiei si furnizarii energiei termice, nu
este inclus in Nomenclatorul actelor permisive, anexat la
Legea nr. 160 din 22.07.2011.

Suplimentar, mentionam urmitoarele. In corespundere
cu prevederile art.8 alin.(3) din Legea nr.174 cu privire la
energetica, nicio decizie sau masura luata de Guvern, de
organele centrale de specialitate, alte autoritdti ale
administratiei publice centrale, de autoritatile de
reglementare, de alte autoritafi publice sau de
autoritdtile administratiei publice locale nu poate
restringe independenta functionald si financiara a
Agentiei §i nu poate impiedica indeplinirea de catre
Agentie a atributiilor stabilite prin prezenta lege si prin
legile sectoriale. Totodata, art.8 alin. (5) din aceeasi Lege
stabileste: ,,Agentia isi exercitd atributiile In _mod
independent, cu respectarea principiilor de obiectivitate,
impartialitate, transparentd §i nediscriminare.” Astfel,
este inadmisibild restrictionarea Agentiei, inclusiv de
catre titularul de licentd, Tn vederea executarii atributiilor
stabilite prin Lege.

72.

118. Tn raportul privind realizarea
Planului anual de investitii pentru
anul precedent de reglementare, se
reflectd numai proiectele de
investitii prevazute in Planul anual
de investitii aprobat pentru anul
precedent de Agentie si obiectele de
investitii realizate efectiv si date in
exploatare Tn anul precedent.
Raportul este insotit de o notd
informativa ~ privind  realizarea
Planului anual de investitii pentru
anul precedent, inclusiv obiectivele
realizate si calculele impactului
investitiilor realizate asupra
preturilor si tarifelor reglementate la

S.A.,, Termoelectrica”

9)

Punctul 118 propunem de a-l
reformula integral, deoarece contine
informatie neclard si este ireal de a
indica impactul economic primit de la
proiectul implementat 1n acelasi an
asupra  preturilor si tarifelor
reglementate la energia electrica si
termica. Impactul investitiilor asupra
tarifelor se prezinta odata cu Inaintarea
proiectelor preturilor reglementate si a
tarifelor. De asemenea, nu este clar
cum de reflectat in raport investitiile
care se realizeaza pe parcursul a 2 ani,
conform Planului de investitii aprobat
de Agentie, cit si a investitiilor legate
de lichidarea avariilor, care initial se

Nu se accepta

in cazul in care se planifici efectuarea lucrarilor la un
proiect de investitii, pe parcursul a 2 sau mai multi ani,
titularul de licentd mentioneaza acest fapt in planul anual
de investitii, indicAnd perioada de realizare si costul
acestuia, inclusiv partea cheltuielilor prevazute in
proiectele de investitii multianuale, care revine pentru
anul calendaristic urmator. Titularul de licenta trebuie sa
demonstreze ANRE impactul planului de investitii
asupra tarifelor reglementate. Impactul planului anual de
investitii se calculeaza ca suma totald a amortizarii si a
rentabilitatii, raportata la volumele estimate. Titularul de
licenta trebuie sa fie cointeresat sa faca acest calcul si sa
demonstreze care este impactul asupra tarifelor
reglementate.
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energia electrica si la energia
termica livratd consumatorilor.

efectueaza 1in afara Planului de
investitii.

73. 126. Obiectele de investitii | S.A.,,Termoelectrica” 9) La punctul 126 propunem includerea si Se accepta.
realizate pentru restabilirea a situatiilor de avarieri la retele si
mijloacelor fixe Tn urma situatiilor utilaje sau acceptarea in Planul de
exceptionale, pentru executarea investitii a unei sume pentru efectuarea
prescriptiilor organelor abilitate, cat lucrarilor date estimata in baza anului
si pentru solutionarea petitiilor precedent.
consumatorilor in conditiile si
termenele stabilite de regulamentele
Agentiei, se includ separat in
Raportul privind realizarea Planului
anual de investitii pentru anul
precedent de reglementare.
Realizarea acestor investifii se
justifica separat de catre titularul de
licenta, indicand adresele si timpul
cand au avut loc lucririle respective
cu prezentarea justificarilor
necesare.
74. 131. Agentia nu va accepta in | S.A.,,Termoelectrica” 9) La punctul 131 alineatul 4) urmeaza a | Nu se accepta
scopuri tarifare urmatoarele fi exclus, deoarece nu se contine in | Argumentele privind neacceptarea propunerii sunt
investitii sau componente celelalte Metodologii tarifare si | formulate in ordinea obiectiilor Tnaintate:

investitionale efectuate:

1) investitii care nu au fost
aprobate de Agentie;

2) investitiile care nu au fost
reflectate la intrari in evidenta
contabila;

3) valoarea nejustificata a
investitiilor, depistata in rezultatul
controlului sau  monitorizarii
activitatii reglementate;

4) cheltuielile titularului de
licentd, pentru lucrdrile de
restabilire a obiectelor deteriorate de
terte parti, care urmeaza a fi
recuperate benevol de partea terta
sau prin adresarea titularului de
licentd 1n instanta de judecata;

totodata este n contradictie cu
prevederile SNC Imobilizari
necorporale si corporale (pct.11, 58) si
va fi imposibil de dus evidenta
contabila.

Astfel, la aprobarea Regulamentului
privind planificarea, aprobarea si
efectuarea investitiilor
TERMOELECTRICA S.A.  prin
scrisoarea nr.79/1347 din 12.03.2016 a
explicat, ca conform Legii 107/2016 si
Legii 92/2014 prevederile lui nu se
rasfrAng asupra activitatii desfasurate
de cogenerare, de producere a energiei
termice si de distributie si furnizare a
energiei termice, fapt confirmat la
aprobarea regulamentului, unde clar e
indicat cd el se extinde asupra
titularilor de licente care desfasoara
urmatoarele activitati la tarife si/sau
preturi reglementate:

1) Prevederile proiectului Metodologiei nu se refera la
evidenta mijloacelor fixe in contabilitate. Totodata,
evidenta acestor mijloace fixe In contabilitate si in
scopuri tarifare sunt incomparabile. Astfel, in conditiile
in care cheltuielile aferente remunerarii muncii au fost
capitalizate efectiv, Tn contabilitate acestea nu se mai
regasesc in cheltuieli cu personalul. Pe de alta parte, la
planificarea cheltuielilor de baza se includ toate
cheltuielile aferente retribuirii muncii, inclusiv cele care
de facto vor fi capitalizate. Or, includerea cheltuielilor
aferente retribuirii muncii care au fost capitalizate si la
investitii, ar semnifica includerea repetatd a acestora Th
preturile/tarifele reglementate. De mentionat ca,
actualmente titularul de licentd detine si prezinta
informatia privind valoarea remunerarii muncii inclusa in
investitii;

2) Desi Legea nr.92 din 29.05.2014 nu prevede
elaborarea si aprobarea Regulamentului privind
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aceasta
prevede clar care sunt atributiile titularului de licenta si
drepturile Agentiei cu privire la examinarea investitiilor
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5) cheltuielile aferente
retribuirii muncii, contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii si
primele de asigurare obligatorie de
asistentda medicala capitalizate.
Aceste cheltuieli se includ fn
scopuri tarifare in corespundere cu
prevederile Sectiunii 3 a Capitolului
I11 din prezenta Metodologie;

6) finantate de catre terti,
inclusiv bugetele de stat si locale,
din granturi sau donatii.

a) transportul energiei electrice si
transportul gazelor naturale;

b) distributia energiei electrice si
distributia gazelor naturale;

c) furnizarea energiei electrice si
furnizarea gazelor naturale.

Astfel, deoarece capitolul IV este
preluat din regulamentul de investitii
nominalizat, propunem reformularea
si completarea Iui in corespundere cu
prevederile legislatiei sectoriale din
domeniul energetic §i propunem
mentinerea redactiei actuale din
Metodologia tarifara nr. 482.

n scopuri tarifare. Astfel, art. 21. alin. (2) lit. d) prevede:
Htitularii de licenta sunt obligati sa prezinte Agentiei spre
aprobare, Tn termenele stabilite, planul de investitii
pentru urmdtorul an gi raportul privind investitiile
efectuate in anul precedent.” Suplimentar, art. 45 alin. (2)
lit. d) prevede: ,,metodologiile tarifare includ principiul
efectuarii _investitiilor in sectorul termoenergetic si
modul de recuperare a acestora prin intermediul
tarifului”. Respectiv, prevederile Capitolului 1V,
corespund integral prevederilor legale.

De mentionat ca, insusi faptul includerii la Capitolul IV
al proiectului Metodologiei a unor prevederi din
Regulamentul privind planificarea, aprobarea si
efectuarea investitiilor, aprobat de Agentie, nu poate
servi temei de acuzare de ,,discriminare”, in comparatie
cu alte sectoare reglementate.

75.

76.

137. Rentabilitatea reglementata
pentru anul ,,j” se determina
conform formulei:

unde:
VNA, — valoarea netdi a
investitiilor realizate de catre

titularul de licentd si aprobate de
Agentie, incepand cu primul an de
activitate licentiatd si pand la
Tnceputul anului ,j

n
VNAn] = Z IAj—l - AAnj—l (33)
j=1

unde:

IA]j - valoarea anuala a
investitiilor aprobate de Agentie;

AAyj.1— amortizarea acumulatd a
mijloacelor fixe si imobilizarilor
necorporale aferenta investitiilor

S.A.,, Termoelectrica”

10)

In Capitolul V, Sectiunea 2 pct. 137, in
formula (32) se propune de a fi
modificat raportul capital propriu/
capital Tmprumutat simbolul E-
capitalul propriu al intreprinderii egal
cu 0,50, iar simbolul D- capitalul
imprumutat de Tntreprindere egal cu
0,50 luand 1n consideratie situatia reala
a Intreprinderii si capacitatea de
creditare, similar Metodologiei tarifare
pentru serviciul transport al energiei
electrice.

Nu se accepta.

Modificarea raportului capital propriu/capital
Tmprumutat nu este oportuna Tntrucét raportul mentionat
in proiectul Metodologiei reflecta raportul real dintre
sursele proprii si sursele Tmprumutate utilizate la
efectuarea investitiilor noi. Suplimentar, acest raport este
prevazut si in Metodologia tarifard in vigoare, iar
argumente privind necesitatea modificarii acestuia nu
exista.

Dat fiind faptul, ca& majoritatea
investitiilor realizate de catre CET-uri
sunt efectuate din surse financiare
proprii, propunem completarea pct.
136 cu urmatoarea formuld, privind
determinarea rentabilitatii
reglementate pentru energia electrica
produsa si producerea energiei termice
n regim de cogenerare:
RijVNAnj X ij (34)

Unde:

VNA- valoarea netd a investitiilor
realizate §i aprobate de Agentie,
incepand cu primul an de activitate
licentiatd si pana la inceputul anului

[T3£1I N

Nu se accepta.

Propunerea intreprinderii contravine prevederilor Legii
nr.107 din 27.05.2016 si Legii nr.92 din 29.05.2014, care
prevad clar cé nivelul rentabilitatii se determina in functie
de metoda costului mediu ponderat al capitalului pentru
activitatile reglementate. Or, in cazul in care se omite
totalmente capitalul Timprumutat (spre exemplu un credit
semnificativ, comparativ cu valoarea totala a capitalului)
metoda propusd de intreprindere nu mai este metoda
WACC, dar metoda CAPM (Capital Asset Pricing
Model).
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aprobate ncepand cu primul an de
activitate licentiatd si pana la
inceputul anului ,,j7;

Rrj — rata de rentabilitate a
investitiilor in anul ,,j . Aceasta rata
de rentabilitate se determind anual
conform metodei costului mediu
ponderat al capitalului (Weighted
Average Cost of Capital - WACC).
Astfel:

R =wacc=—1¢ y E
T T(1-0) (E+D)
+ Ry
XE+D) &Y
unde:

Re — costul capitalului propriu (%)
reprezintd rata  minima  de
rentabilitate pe care trebuic si o
realizeze intreprinderea  pentru
atragerea investitiilor actionarilor,
care se determina conform formulei:

Re =rf +rt (35)

unde:

rf — rata de rentabilitate lipsita de
risc, %. Aceastd rati se determina
anual n baza mediei anuale a ratelor
lipsite de risc ale bonurilor de tezaur
din SUA cu o maturitate de peste 10
ani conform datelor statistice
publicate de BLOOMBERG pentru
anul precedent;

rt — rata de risc caracteristica
Republicii Moldova, aplicata la
nivel de 6,75%. In anii in care,
conform publicatiilor statistice ale
DAMODARAN, rata de risc pentru
Republica Moldova va fi mai mica
decat cea indicatd mai sus, se va
aplica rata publicata;

n
VNA,; = Z 1A;_y — AAnj—4 (35)

j=1
unde:
IA;. valoarea anuald a investitiilor
aprobate de Agentice;
AAnj1 - amortizarea acumulatd a
mijloacelor fixe §i imobilizarilor
necorporale  aferentd  investitiilor
aprobate incepand cu primul an de
activitate licentiata si pana la inceputul
anului “j”;
Rmj - rata de rentabilitate a investitiilor
in anul “”. Aceastda ratd de
rentabilitate se determind anual
conform metodei costului mediu
ponderat al capitalului (Weighted
Average Cost of Capital - WACC).
Astfel:

anj:WACC: Re/(l't) (36)

Unde:
Re - costul capitalului propriu ( % )
reprezinta rata minima de rentabilitate
pe care trebuie sd o realizeze
ntreprinderea pentru atragerea
investitiilor  actionarilor, care se
determind conform formulei:

Re=rf + rt (37)
Unde:
rf - rata de rentabilitate lipsita de risc,
%. Aceasta rata se determina anual in
baza ratelor lipsite de risc ale bonurilor
de tezaur din SUA cu o maturitate de
peste 10 ani conform datelor statistice
publicate de BLOOMBERG;
rt -rata de risc caracteristica Republicii
Moldova. Rata de risc pentru Moldova
va fi aplicati la nivel de 6,75 % . In
anul in care, conform publicatiilor
statistice ale DAMODARAN, rata de
risc pentru Moldova va fi mai mica
decat cea indicatd mai sus, se va aplica
rata publicata.

65




E - capitalul
intreprinderii;

D - capitalul Tmprumutat de
intreprindere.

Metodologia prevede cé structura
investitiilor efectuate, utilizata la
determinarea ratei de rentabilitate,
constituie 35 % din surse proprii si
65 % din Tmprumuturi.

propriu  al

Tn acest caz = 0,35, iar

=0,65;

_E
(E+D)
D
(E+D)

t — rata impozitului pe venit
aplicatd;

Rd - costul capitalului
mprumutat, se va determina anual
ca media calculata pe baza dobanzii
curente a unui imprumut eficient si
bine gestionat pe piata de capital
nationald si internationala relevanta.
Valoarea acestuia corespunde ratei
medii la creditele acordate in valuta
straind 1n anul precedent anului

calcularii tarifului, publicate de
Banca Nationala a Moldovei la
compartimentul: Statistica
monetard, Ratele medii ale

dobénzilor, Rata medie la creditele
acordate 1n valutd straind/persoane
juridice/peste 12 luni.

Completarea pct. 136 din proiectul
Metodologiei este oportuna si necesara
pentru a aduce In concordantd cu
prevederile art. 87, punctul (3), litera
a) liniuta 9 si litera d) din Legea nr.
107, astfel se va elimina principiul de
discriminare in scopul tratamentului
egal, echitabil bazat pe norme similare
prevazute in legea vizata.

I11. Lipsa obiectiilor si propunerilor

77.

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Reiesind din  considerentul ca
intreprinderile termoenergetice
(S.A.,,Termoelectrica” si S.A.,,CET-
Nord”), activitatea carora este
monitorizatd de catre minister, au
prezentat multiple obiectii si propuneri
la Metodologie nominalizata,
consideram oportun ca ANRE sa
revizuie si sd definitiveze documentul
respectiv, tindnd cont de avizele
unitatilor termoenergetice, cu

Referitor la opinia Ministerului Economiei si
Infrastructurii ,,ca ANRE sa revizuie §i sa definitiveze
documentul respectiv, tindnd cont de avizele unitatilor
termoenergetice, cu ulterioara remitere a acestuia spre
avizare in adresa ministerului”, de mentionat, ca Agentia
va respecta intocmai toate etapele de elaborare,
definitivare si aprobare a proiectului Metodologiei,
previzute de Legea cu privire la actele normative nr. 100
din 22.12.2017 (in vigoare de la 12.07.2018) cu
respectarea  principiului  independentei decizionale
stabilite in Legea nr. 174 cu privire la energetica.
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ulterioara remitere a acestuia spre
avizare in adresa ministerului.

78.

Consiliul Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei, in
cadrul sedintei din 05 iulie 2018, a
examinat, Tn temeiul prevederilor
ert.39 lit. c¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183 din 11 iulie
2012, proiectul Metodologiei de
calculare, aprobare si aplicare a
preturilor si tarifelor reglementate
pentru producerea energiei electrice si
termice, pentru serviciile de distributie
si furnizare a energiei termice si, in
limitele competentei sale, comunica
despre lipsa propunerilor si obiectiilor
pe marginea acestuia.

79.

S.A.,,Comgaz-Plus”

Proiectul Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor si
tarifelor reglementate pentru
producerea energiei electrice  si
termice, pentru serviciile de distributie
si furnizare a energiei termice, a fost
examinat de specialistii intreprinderii
in cadrul sedintei de lucru. Obiectii si
propuneri addugdtoare nu avem.

80.

Tntreprinderea
Municipala a
Retelelor si
Centralelor termice
Comrat

KompaTckoe MyHHUIIMITANBHOE
MpENpUsITHE TEIJIOBBIX ceTeil n
KOTETbHBIX, JOBOJUT A0 Barmero
CBEJICHHMS, UYTO 3aMEUAHHH U
TIPETIOKEHUH K ITPOEKTY
MeTo10I0THH - HET.

81.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul
Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor
reglementate  pentru  producerea
energiei electrice si termice, pentru
serviciile de distributie si furnizare a
energiei termice, comunicam lipsa de
obiectii si propuneri.

82.

i.M.,,Termogaz-
Balti”

Conform Faxogramei nr.04/765 din
13.06.2018, cu privire la proiectul
Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor
reglementate  pentru  producerea
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energiei electrice si termice, pentru
serviciile de distributie si furnizare a
energiei termice spre examinare $i
inaintarea propunerilor si obiectiilor.
Prin urmare, careva obiectii si
propuneri asupra proiectului stipulat
mai sus nu sunt.

IV. Ex

ertiza anticoruptie

83.

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii Moldova

1)

Anuntul privind initierea elaborarii
deciziei, precum si anuntul privind
organizarea consultdrii publice a
proiectului nu se regasesc pe pagina
web oficiala a ANRE.

La fel, se atesta ca proiectul, nota
informativd la  acesta, analiza
impactului de reglementare se regasesc
publicate pe pagina web oficiald a
ANRE, www.anre.md, la
compartimentul Transparenta
decizionala/Consultari publice, fiind
asigurat accesul partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.
Cu toate ca proiectul si nota
informativa sunt plasate pe pagina web
oficiald a autoritatii, totusi, nu sunt
facute publice datele de contact ale
persoanei responsabile de
receptionarea recomandarilor,
termenul-limitd in care partile
interesate pot prezenta recomandari,
ceea ce pune in dificultate stabilirea
faptului daca autorul a respectat
termenul statuat de lege, de 10 zile
lucratoare, acordat partilor interesate
pentru a prezenta obiectii si propuneri
asupra proiectului.

Se accepta partial.

La etapa de initiere a elaborarii deciziei, prin
scrisoarea nr.04-02/197 din 06.02.2017, ANRE a
informat toti titularii de licentd despre intentia si
necesitatea ajustirii Metodologiilor tarifare, ludnd Tn
considerare extinderile, performantele si principiile de
reglementare intervenite in timp in rezultatul modificarii
cadrului de reglementare. Totodata, prin Ordinul ANRE
nr.78-a din 25.08.2017, in acest scop a fost constituit
grupul de lucru, in care au fost inclusi reprezentantii
tuturor ntreprinderilor reglementate.

Proiectul Metodologiei a fost publicat pentru
consultari publice pe pagina web a ANRE la data de
11.06.2018. Totodatd, la data de 13.06.2018, prin
Faxograma nr.04/765 din 13.06.2018, ANRE a informat
toti titularii de licentd din sectorul termoenergetic,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul
Finantelor, Consiliul Concurentei, Confederatia
Nationala a Patronatului, Asociatia Nationald a
Producatorilor din Moldova, Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova, Asociatia Consumatorilor de
Energie din Moldova, Centrul pentru protectia drepturilor
consumatorilor,  Asociatia  obsteasca  ,,Protectia
Consumatorilor”, despre publicarea proiectului pe pagina
web, a indicat termenul limitd pentru prezentarea
propunerilor si obiectiilor si datele de contact ale
persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor.
Dupa cum a fost mentionat de catre autori, concomitent
cu proiectul Metodologiei, pe pagina web a ANRE a fost
plasat si AIR, care contine informatiile privind datele de
contact ale persoanelor responsabile. Tn rezultatul
consultarilor publice, propuneri si obiectii au fost
inaintate de catre Ministerul Finantelor,
S.A.,,Termoelectrica” si S.A.,,CET-Nord”. De mentionat
ca, inclusiv pana la plasarea pe pagina web pentru
consultari publice, in contextul activitatii grupului de
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lucru constituit Tn acest sens, proiectul Metodologiei a
fost consultat cu titularii de licenta si Ministerul
Economiei si Infrastructurii. Tn rezultat, prin scrisoarea
comuna nr.07-3654 din 05.04.2018, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, S.A.,,Termoelectrica” si
S.A.,,CET-Nord”, si-au expus opinia referitor la proiectul
Metodologiei. Astfel, la fiecare etapd de elaborare a
actului normativ, persoanele interesate au avut
posibilitatea sd prezinte recomanddri pe marginea
proiectului elaborat de ANRE. Or, lipsa opiniilor altor
persoane interesate decét ale celor mentionate anterior,
denoti lipsa interesului altor parti.

Cat priveste respectarea termenului limitd stabilit
pentru consultiri publice mentiondm. Reiesind din
considerentele cad, proiectul Metodologiei, nota
informativa si AIR au fost plasate pe pagina web la data
de 11.06.2018, consultarea publicd a proiectului pe
parcursul unui an, a garantat respectarea termenului
minim necesar prevazut de legislatie.

84

2)

Lipsa stabilirii exprese in continutul
proiectului Metodologiei a procedurii
de examinare si  aprobare a
cheltuielilor de baza, lipsa obligatiei
ANRE de a fi obligata sa intervina in
actualizarea/ajustarea preturilor si a
tarifelor in cazul cand sunt indici de
constatare a factorilor obiectivi care ar
conduce la diminuarea acestora va
periclita  stabilirea  justificatd a
preturilor si a tarifelor reglementate.

Se accepta partial.

Pct. 149 din proiectul Metodologiei prevede: ,La
prezentarea calculelor preturilor, tarifelor si a
cheltuielilor de baza, titularii de licente vor respecta
prevederile Regulamentului privind procedurile de
prezentare §i de examinare a cererilor titularilor de
licente privind preturile si tarifele reglementate”. Astfel,
Regulamentului privind procedurile de prezentare si de
examinare a cererilor titularilor de licente privind
preturile si tarifele reglementate (in continuare
Regulament), aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr.286/2018 din 17.10.2018,
prevede expres:

1) termenul limitad de depunere de catre titularul de
licentd, Tn mod obligatoriu, a cererii privind aprobarea
cheltuielilor de baza, a preturilor si/sau tarifelor;

2) procedura de examinare si aprobare a cererilor
privind aprobarea cheltuielilor de bazi, a preturilor si/sau
tarifelor.

Reiesind din prevederile pct.5 alin. 2) lit. ¢), din
Regulament, anual pana la data de 1 mai, titularul de
licentd prezintd spre examinare la Agentie, cererea
privind aprobarea prefurilor si/sau tarifelor 1in
conformitate cu prevederile metodologiilor in vigoare.
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Totodata, conform pct. 13 din Regulament, Tn cazul in
care, in intervalul dintre aprobarile anuale ale
preturilor/tarifelor se inregistreaza devieri tarifare mai
mari decdt cele prestabilite in metodologia tarifara
respectiva, iar titularul de licentd nu depune la Agentie o
cerere de ajustare, Agentia va stabili acestuia un termen
pentru prezentarea calculului necesar. In cazul in care
titularul de licenta nu se va conforma in termenul indicat,
Agentia va ajusta preturile/tarifele in baza informatiilor
pe care le detine, rezultatul in acest caz fiind opozabil
titularului de licenta respectiv, care nu mai poate invoca
incorectitudinea calculelor efectuate de Agentie ce au
stat la baza aprobarii acestora.

Tn conformitate cu prevederile pct.146 din proiectul
Metodologiei, ajustarea extraordinard a preturilor §i
tarifelor, este efectuatd doar in conditiile modificarii
tarifelor la gazele naturale procurate. Tn acest caz,
Agentia va determina preturile si tarifele aferente
activitatii  reglementate,  reiesind din  aceleagsi
componente incluse n tariful in vigoare. Aprobarea
extraordinara  se  efectueaza  fara  solicitarea
intreprinderii.

Reiesind din cele mentionate anterior, atat proiectul
Metodologiei, cat si cadrul de reglementare existent,
prevede expres situatiile in care ANRE este obligata sa
ajusteze preturile/tarifele in vigoare. Totodata, in scopul
excluderii paralelismelor in actele normative, se
pastreaza trimiterile la Regulamentul privind procedurile
de prezentare si de examinare a cererilor titularilor de
licente privind preturile si tarifele reglementate si
Metodologia cu privire la determinarea valorilor
normative a pierderilor de energie termicd, de agent
termic si a valorilor indicilor normativi de functionare a
retelelor termice cu apa.

85

3)

Urmare a examindrii normelor care
reglementeaza determinarea
cuantumului de cheltuieli, mentiondm
ca unele cheltuieli includ 1in
componenta lor ,alte cheltuieli
necesare si  justificate  aferente
activitatii reglementate intreprinderii”
(de ex.pct 56, subpct.8 sau pct.64
subpct.13).

Nu se accepta.

Dreptul si obligatia ANRE de a verifica si include in
preturile/tarifele aprobate costurile necesare activitatii
reglementate sunt stabilite prin prevederile Legii nr.174
din 21.09.2017 cu privire la energetica, Legii nr.92 din
29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii si Legii nr.107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electrica. Totodata, atdt in Legea nr.107 din
27.05.2016 (art. 87 alin. 3), lit. a)) cat si in Legea nr.92
din 29.05.2014 (art. 45 alin. 2), lit. a)) sunt indicate
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Astfel, la stabilirea cheltuielilor de
baza titularul licentei are dreptul de a
include ,,cheltuieli care sunt necesare
si justifica activitatea desfasurata”.

Or, normele Regulamentului, Tn opinia
noastrd, sunt incerte in privinta
competentei ANRE de a stabili si
califica oportunitatea si justificarea
unor cheltuieli, fara a face vreo
referintd la criterii si/sau la procedura
de examinare si stabilire a legalitatii
acestor cheltuieli.

In aceste conditii, norma care
stabileste ca cheltuielile de baza sunt
examinate si aprobate de Agentie
pentru anul de baza este incompleta si
nu face referintd la procedura de
examinare si de aprobare a acestor
costuri, precum si nu face referinta
expresa la vreun act normativ care ar
contine norme care ar reglementa
aceasta procedura, similar, dupa cum
se face trimitere la pct.143 din
proiectul Metodologiei la prevederile
Regulamentului privind procedurile de
prezentare si de examinare a cererilor
titularilor de licente privind preturile si
tarifele reglementate.

Tn concluzie, lipsa stabilirii exprese a
procedurii de examinare si aprobare a
cheltuielilor de bazd va duce la
interpretarea discretionard a normelor
de stabilire a acestei proceduri cu

riscul comiterii manifestarilor de
coruptie.

Recomandari: Autorul urmeazd sa
faca referintd expresda in textul

proiectului Metodologiei la normele
aplicabile care reglementeaza
procedura de examinare si aprobare de
ANRE a cheltuielilor de baza, in caz
contrar acestea urmeaza a fi elaborate
in vederea transparentizarii procedurii

sintagmele ,.alte cheltuieli justificate si necesare pentru
desfasurarea activitdtii operationale” si ,alte cheltuieli
operationale”.

Aceste formulari sunt admise din urmatoarele
rationamente. Asa cum nu pot fi stabilite exhaustiv,
pentru o perioadd nedeterminata, cheltuielile unei
intreprinderi reglementate, nu poate fi stabilitd o lista
concretd a tuturor cheltuielilor, care si fie inclusd in
Metodologia tarifara. Stabilirea unei liste a cheltuielilor,
va avea drept consecinta limitarea drepturilor ANRE cu
privire la verificarea deplina a activitatii reglementate a
titularilor de licentd. Acest fapt va reduce gradul de
transparenta a activitatii titularului de licentd, iar ANRE
va fi in imposibilitate sd-si exercite atributiile stabilite
prin legi. Or, competentele ANRE nu pot fi limitate
printr-un act normativ subordonat Legii.

Suplimentar mentiondm ca, toti titularii de licenta sunt
obligati si cunosc prevederile legislatiei in vigoare,
reiesind din specificul activitatii sale, in baza carora sunt
efectuate cheltuielile Tn cadrul Tntreprinderii. Or,
justificarea legala a cheltuielilor care se preconizeaza a fi
incluse in preturile/tarifele reglementate, este obligatia
titularului de licentd, dar nu a Agentiei. Agentia, in acest
sens, urmeaza sd verifice dacd justificarile sunt
concludente si corespund cadrului legislativ Tn vigoare.
De mentionat ca, n proiectul Metodologiei sunt
prevazute trimiteri la actele normative, care sunt strict
necesare pentru excluderea  ambiguitatilor la
determinarea cheltuielilor reglementate. Prin impunerea
in Metodologia tarifara, a trimiterilor la toate actele
legislative in baza carora sunt determinate cheltuielile, se
va conferi ,obligativitatea” aplicarii unor prevederi
legale, care nu sunt obligatorii pentru toti titularii de
licenta din sectorul reglementat. Or, in cazul impunerii
titularilor de licenta, de catre ANRE, aunor obligatii care
exceda cadrul de reglementare, actiunile respective pot fi
sesizate drept imixtiune Tn activitatea titularilor de
licenta.

Procedura de examinare si stabilire a cheltuielilor de
baza este prevazuta in Regulamentul privind procedurile
de prezentare si de examinare a cererilor titularilor de
licente privind preturile si tarifele reglementate. 1In
proiectul Metodologiei, la pct. 71 (in scopul indicarii
termenului de prezentare), la pct.143 (in scopul stabilirii
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de examinare si aprobare de Agentie a
cheltuielilor de baza.

procedurii de ajustare a preturilor si tarifelor), la pct. 149
(in scopul stabilirii procedurii de examinare si aprobare a
cheltuielilor de bazd) sunt facute trimiteri la acest
Regulament. Suplimentar argumentarea este prezentata
la pct. 84 din prezentul tabel.

Reiesind din cele mentionate, prevederile proiectului
Metodologiei corespund recomandarilor CNA formulate
la pct.8 din proiect.

86

4)

Norma punctului 18 din proiectul
Metodologiei stabileste ca in costurile
reglementate nu se includ anumite
cheltuieli (care sunt stipulate expres),
precum si ,,alte cheltuieli ale titularului
de licenta ce nu tin de activitatile de
reglementare”.

Norma prenotatd urmeaza sa fie
analizata 1n corelare cu alte norme din
proiect care acorda dreptul titularului
de licenta de a stabili In cuantumul
cheltuielilor de baza ,alte cheltuieli
necesare si  justificate  aferente
activitatii reglementate a
intreprinderii”.

in aceste conditii, in opinia noastra,
proiectul Metodologiei urmeaza sa
stabileasca clar in temeiul caror norme,
precum si procedura care va fi aplicata
de catre Agentie in vederea examinarii
si stabilirii legale a preturilor si
tarifelor reglementate.

Lipsa expresa a acestor norme va
permite aplicarea abuziva a procedurii
de examinare si aprobare de cétre
Agentie a cheltuielilor de bazd cu
riscul comiterii manifestarilor de
coruptie.

Recomandari: Proiectul Metodologiei
urmeaza sa stabileascd expres normele
si procedura de examinare si aprobare
de catre Agentie a cheltuielilor de baza
prin prisma stabilirii transparente a
cazurilor de neincludere a unor
cheltuieli ce nu tin de activitatile
reglementate Tn costuri reglementate.

Nu se accepta.

Indiferent de caracterul cheltuielilor, in conditiile in
care destinatia acestora este activitatea nereglementata,
acestea nu pot fi acceptate in preturile/tarifele
reglementate. Astfel, sintagma ,alte cheltuieli ale
titularului de licenta ce nu tin de activitdtile de
reglementare” este aplicabild in situatiile in care, dupa
esenta sa economicd - cheltuiala poate fi acceptata in
scopuri tarifare, dar din motivul ca destinatia acesteia este
activitatea nereglementatd — nu se acceptd in scopuri
tarifare.

Referitor la procedura de examinare si aprobare de
ciatre Agentie a cheltuielilor de baza, suplimentar
argumentarea este prezentatd la pct. 84 din prezentul
tabel.
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Astfel, vor fi evitate situatiile confuze
cand titularul de licentd va putea spune
cd un anumit tip de cheltuieli tin de
activitatile reglementate ale
intreprinderii, pe cind Agentia sa
expund contrariul.

Tn acest sens, principiul eficientei
maxime la cheltuieli minime si
necesare  desfasurarii  activitatii
reglementate va fi respectat.
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5)

Se constatd cd norma reglementeaza
obligativitatea titularului de licenta de
a prezenta Programul de producere al
intreprinderii ANRE pentru
coordonare.

In programul de producere al
intreprinderii  urmeaza  si  fie
determinate si cheltuielile aferente
procurarii  resurselor  energetice
primare Tn scopuri de producere.
Astfel, consideram cd Programul de
producere reprezintd un document
important Tn  vederea  stabilirii
transparente a cheltuielilor titularului
de licenta care urmeazd sa fie
examinate si incluse in costul de
productie cand se constata
corectitudinea si oportunitatea
acestora in cheltuielile de bazd ale
Tntreprinderii.

Urmare a examindrii continutului
proiectului Metodologiei nu se poate
stabili cu exactitate procedura si
termenul de examinare de cétre
Agentie a Programului de producere al
ntreprinderii.

Consideram ca odatd ce autorul
reglementeaza in normele punctelor
107-108 din proiectul Metodologiei
procedura de examinare a Planului
anual de investitii, similar propunem
ca autorul urmeaza sa reglementeze si
procedura de examinare a Programului
de producere al intreprinderii prezentat

Nu se accepta.

Recomandarea nu poate fi respectatd din urmatoarele
considerente:

1) nu existd similitudine intre exigentele fata de Planul
anual de investitii si Programul de producere;

2) aprobarea de catre Agentie a Planului anual de
investitii este prevazuta expres in Legea nr.92 din
29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii si Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la
energia electrica. Totodatd, aprobarea Programului de
producere nu reprezinta o obligativitate stabilitd prin
lege, dar o necesitate Tn contextul monitorizarii situatiei
tehnico-economice a entitatii. Astfel, deoarece cadrul
normativ secundar nu poate depasi limitele stabilite de
lege, elaborarea mecanismului de examinare si aprobare
a Programului de producere nu poate fi instituit.

73




de catre intreprindere Agentiei pana la
data de 31 decembrie.

Ambiguitatea administrativa creatd va
permite aparitia unor confuzii in
reglementarea procedurii de
examinare a Programului de producere
al intreprinderii.

Recomandare: Punctul 21 urmeaza sa
fie completat cu prevederi care ar
stabili procedura si termenul de
examinare de cdtre Agentic a
Programului  de  producere  al
intreprinderii,  similar  procedurii
stabilite pentru examinarea Planului
anual de investitii in conditiile
punctelor 107-108 din proiectul
Metodologiei.
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6)

Dupa cum se poate constata din
denumirea Capitolului VII, acesta
reglementeaza modalitatea de
aprobare, actualizare si aplicare a
preturilor si a tarifelor.

Sectiunea I reglementeaza procedura
de prezentare, aprobare si actualizare a
preturilor si a tarifelor, iar Sectiunea 11
contine norme privind actualizarea
anuala a preturilor si a tarifelor.

in opinia noastra, norma instituie doar
dreptul titularului de licenta de a
prezenta Agentiei solicitarea de
ajustare a preturilor si a tarifelor
argumentata si justificata documentar.
Potrivit normei, ,ajustarea anuald
poate fi efectuatd si la initiativa
Agentiei”.

Astfel, se constata ca atat Agentia, cat
si titularul de licentd nu este obligat sa
solicite modificarea tarifelor si a
preturilor in cazul 1n care sunt temeiuri
veridice si factori obiectivi de
diminuare a acestora.

Titularul de licenta, in astfel de
conditii, nu va fi cointeresat sa solicite

Se accepta.

Referitor la obligatia ANRE de a interveni in
actualizarea/ajustarea preturilor/tarifelor, argumentarea
este prezentatd la pct. 84 din prezentul tabel.

Cat priveste necesitatea Completarii proiectului
Metodologiei cu prevederi aferente raspunderii titularilor
de licentd se acceptd completarea proiectului cu pct.155
in urmitoarea redactie: ,,Nerespectarea prevederilor
prezentei Metodologii atrage raspunderea prevazuta de
Legea cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii, Legea cu privire la energia electrica si Codul
contraventional.”
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actualizarea/si sau ajustarea preturilor
si/sau a tarifelor.

In aceste conditii, este promovat doar
interesul titularului de licentd 1n
detrimentul interesului public.

Toate aceste lacune vor spori riscul
aparitiei manifestarilor de coruptie in
partea ce tine de
neactualizarea/neajustarea
tarifelor/preturilor in cazul necesitatii
diminuarii acestora, precum si riscul
stabilirii unor neconcordante
normative care vor duce la o
interpretare confuza a cadrului legal
aplicabil.

Recomandari: Norma urmeaza sa fie
completatd cu obligatia ANRE de a
interveni  Tn  actualizarea/ajustarea
preturilor/tarifelor in cazul cand sunt
indici de constatare a factorilor
obiectivi care ar conduce la
diminuarea tarifelor.

La fel proiectul urmeaza sa fie
completat cu raspunderea titularilor de
licentd, in special, n cazul incalcarii
prevederilor prezentei metodologii,
precum si obligatia Agentiei de a
monitoriza si supraveghea
tarifele/preturile la zi n vederea
corespunderii justificate a acestora.

V. Expertiza grupului de lucru al Comisiei

de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

89

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator

1)

In proiect intalnim mai multe sintagme
care in viziunea noastrd contravine
principiului previzibilitatii si
transparentei normelor de
reglementare  a  activitdtii = de
intreprinzdtor (stabilit prin Legea
235/2006 (art. 4,b) si Legea 424/2004
(art. 2, a). Astfel aceste sintagme sunt
urmatoarele:

1) ,,conform legislatiei in vigoare” de
la p.56, 60, 64; ,normativele in
vigoare” de la p.53;

2) ,,nivel rezonabil de rentabilitate”;

Se accepta partial.

Referitor la utilizarea in proiectul Metodologiei a
sintagmelor care, Tn opinia expertului, contravine
principiului previzibilititi si transparentei normelor de
reglementare a activitatii de intreprinzator, mentionam
urmatoarele:

1) ,.conform legislatiei in vigoare” si ,,normativele in
vigoare”— aceste sintagme sunt expres prevazute prin
legile organice, fiind preluate n actul secundar.
Suplimentar de mentionat, cd inlocuirea sintagmelor
respective cu trimiteri la actele legislative in vigoare este
inoportuna din urmatoarele considerente:
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3) ,,avantaje economice”;

4) ,cheltuieli materiale” de la p.8;

5) ,.alte cheltuieli ale titularului de
licentd ce nu tin de activitatile
reglementate” de la p.18; ,alte
cheltuieli necesare si justificate
aferente activitatii reglementate a
intreprinderii” din p.56, 60, 64;

6) ,.necesitatile minime si obiective”
de la p.100;,,preturile minime de piata”
de la p.28, 53, 57;,,preturi de pe piata”
de la p.37;

7) ,, piatd internationald relevanta” de
la p.136.

Consideram necesar revizuirea
punctelor respective Tn  vederea
imprimarii unei claritati mai mari
normelor date.

a) toti titularii de licentd sunt obligati si cunosc
prevederile legislatiei in vigoare, in baza céarora sunt
efectuate cheltuielile Tn cadrul Tntreprinderii;

b) prin utilizarea trimiterilor la actele legislative in
vigoare, se va conferi ,,obligativitatea” aplicarii unor
prevederi legale, care nu sunt obligatorii pentru toti
titularii de licenta din sectorul reglementat. De mentionat
ca structura cheltuielilor intreprinderilor variaza de la 0
intreprindere la alta;

2) ,,nivel rezonabil de rentabilitate” — aceastd sintagma
este preluata din art.87 alin. 2) lit. g) din Legea nr.107 cu
privire la energia electrica;

3) ,,avantaje economice” — sintagma este preluatd din
definitia ,,duratei de functionare utila”, care este in
vigoare si prevazuta in Hotararea Guvernului nr.338 din
21.03.2003 Catalogul mijloacelor fixe si activelor
nemateriale. Totodatd, aceastd formulare corespunde
integral principiilor de reglementare. Dat fiind faptul ca,
in practica titularii de licentd au tendinta de micsorare a
duratei de utilizare a mijlocului fix, ceea ce poate
influenta asupra tarifului in directia majorarii, un criteriu
important Tn stabilirea duratei de utilizare in scopuri
tarifare este obtinerea avantajului economic. Astfel, daca
mijlocul fix este utilizat Tn continuare in activitatea
reglementatd, atunci entitatea obtine beneficii
economice, durata de functionare utild poate fi extinsa,
iar mijlocul fix nu poate fi catalogat drept amortizat
integral;

4) ,,cheltuieli materiale” — notiunea corespunde integral
notiunii din Legea nr.107 cu privire la energia electrica si
este utilizatd in Standardele Nationale de Contabilitate.
Totodata, descrierea tuturor cheltuielilor din care sunt
compuse cheltuielile materiale ca categorie, ar reprezenta
denumirea tuturor pieselor de schimb, fiecarei
componente din retea sau centrald care este reparata, etc.;
5) ,, alte cheltuieli ale titularului de licentd ce nu tin de
activitatile reglementate” si ,,alte cheltuieli necesare §i
justificate  aferente  activitatii  reglementate  a
intreprinderii” - asa cum nu pot fi stabilite exhaustiv
cheltuielile unei intreprinderi reglementate nu poate fi
stabilita o lista concreta a tuturor cheltuielilor
intreprinderilor. Stabilirea unei liste a cheltuielilor, va
avea drept consecintd limitarea drepturilor ANRE cu
privire la verificarea activitdtii titularilor de licentd, fapt
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ce va reduce gradul de transparentd a activitatii acestuia,
iar ANRE va fi in imposibilitate sa-si exercite atributiile
stabilite prin legi. Or, nu pot fi limitate competentele
ANRE printr-un act normativ subordonat Legii;

6) ,,necesitdtile minime §i obiective”, ,preturile minime
de piata”, ,,preturi de pe piata” - notiunea de ,,pret minim
de pe piatd” corespunde prevederilor Regulamentului
privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor utilizate 1n activitatea titularilor de licenta din
sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor
naturale §i a operatorilor care furnizeaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin
Hotararea ~ANRE nr.24/2017 din  26.01.2017.
Suplimentar, utilizarea notiunii de ,,pret minim de piata
la determinarea cheltuielilor materiale si a cheltuielilor
aferente intretinerii si exploatdrii mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale” este justificata si reiesind din
prevederile art. 9 alin. (2) lit. 1) al Legii nr. 92 din
29.05.2014, care investeste Agentia cu atributia de a
supraveghea respectarea de catre titularii de licente a
principiului  desfasurarii activitatilor licentiate cu
cheltuieli minime si cu o eficientd maxima la achizitia
bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate de ei in
activitatea licentiatd. Totodatd, in conformitate cu art. 8
alin.(1) lit. e) din Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire
la energia electricd, Agentia pune in aplicare principiul
eficientei maxime la cheltuieli minime la producerea,
transportul, distributia, furnizarea energiei electrice in
contextul obligatiilor de serviciu public de furnizor al
serviciului universal, de furnizor de ultima optiune, de
furnizor central de energie electrica, precum si la
operarea pietei energiei electrice;

7) ,,piata internationald relevanta” — In continuare, dupa
text, Tn proiectul Metodologiei este indicata expres sursa
de unde urmeaza a fi preluatd valoarea indicatorului in
cauza: Valoarea acestuia corespunde ratei medii la
creditele acordate in valuta straind in anul precedent
anului calcularii tarifului, publicate de Banca Nationala
a Moldovei la compartimentul: Statistica monetard,
Ratele medii ale dobéanzilor, Rata medie la creditele
acordate in valuta strdind/persoane juridice/peste 12
luni.
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2)

La p.136 nu este indicatd expres sursa
publicdrii statistice BLOOMBERG si

Se accepti partial.
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DAMODARAN. La fel nu este clar si
in AIR nu géasim careva informatie
privind utilizarea 1n proiect a
proportiei de structura investitiilor
efectuate trebuie sa fie la nivel de 35%
din surse proprii si 65% din
imprumuturi”.

Referitor la lipsa claritatii sau informatiei, privind
utilizarea in proiect a ”proportiei de structura investitiilor
efectuate trebuie sa fie la nivel de 35% din surse proprii
s1 65% din imprumuturi” comunicam.

Se propune mentinerea structurii optime a capitalului
utilizat in activitatea de investitii a operatorilor. Astfel
aceasta structurd a capitalului nu a fost modificatd in
proiectul Metodologiei comparativ cu prevederile
Metodologiei in vigoare. Tn conformitate cu practica
internationala acest raport este stabilit nu din datele de
facto a companiilor, si nici nu impune o anumita structura
a capitalului, ci doar se stabileste de organul de
reglementare in asa mod ca compania s fie cointeresata
sd atraga surse investitionale ieftine pentru ca impactul
proiectelor investitionale asupra tarifului la consumatorul
final sa nu fie artificial majorat.

De notat ca, in conformitate cu prevederile acordului de
finantare dintre titularii de licentd si creditorii
internationali, in perioada de valabilitate a Metodologiei,
sursele investitionale din imprumuturi vor prevala
substantial sursele proprii ale intreprinderii utilizate in
scopuri investitionale. Respectiv, repartizarea capitalului
conform proiectului Metodologiei nu doar stimuleaza
compania sd identifice surse investitionale ieftine, ci
reflecta si starea reald de lucruri din sectorul reglementat.
Mentionam ca aceiasi abordare a fost aplicatd si in
perioada precedentd de reglementare, iar impactul a fost
unul benefic.
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3)

Obligatia de la p.46 care prevede ca
pentru activitatea de distributie a
energiei  termice, din  totalul
investitiilor executate, cel putin 70%
vor fi destinate extinderii,
reconstructiei, modernizarii, renovarii
si reabilitarii retelelor termice urmeaza
a fi incluse la nivel de lege.
Recomandare finald: Prin urmare,
proiectul Metodologiei elaborat de
ANRE, poate fi avizat pozitiv, ludndu-
se in consideratie cele mentionate in
opinie.

Se accepta.

Este o propunere oportuna si plauzibilda. Urmeaza a fi
inaintata, la prima initiativa a Guvernului de imbunatatire
a cadrului legal de reglementare.

VI. Expertiza juridica
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Ministerul Justitiei

1)

La pct. 1 se va exclude referinta la
scopul Metodologiei, deoarece aceasta

Se accepta.
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va contine prevederi doar in privinta
domeniului de reglementare.
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2)

La sectiunea 2 urmeazd a fi revazut
titlul, intrucat aceasta are un cuprins
mai  larg, iar principiile  de
reglementare aplicate la determinarea
preturilor si tarifelor se regasesc doar
n pct. 5.

Se accepta.
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3)

La pct. 5 se vor revedea principiile,
deoarece expunerea acestora nu
corespunde notiunii de principiu,
respectivele reprezentand niste cerinte
pentru determinarea si reglementarea
preturilor si tarifelor pentru producerea
energiei electrice si termice. Sub acest
aspect se va revizui si pct. 151 din
proiect.

Se accepta.
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4)

La pct. 8 semnalam cd, actul normativ
nu este un dictionar juridic sau un
manual si notiunile nu trebuie sa fie
definite doar pentru a explica care este
sensul acestora. Spre exemplu,
termenii investitie, durata de utilizare,
stabilirea, actualizarea si ajustarea
preturilor si a tarifelor nu se folosesc in
alt sens decat cel uzual si respectiv nu
necesitd o definire in sensul actului
normativ in cauza.

Definitia ca o parte a actului normativ
care, dupa natura sa, are scopul de a
reglementa drepturile si obligatiile
subiectilor de drept si modul de
exercitare a acestora, poate fi inclusa
ntr-un act normativ doar in cazurile si
in limitele conforme cu scopul
mentionat. Includerea definitiilor in
actul normativ trebuie sa se faca doar
in cazul si In limita necesard pentru
reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora si a
modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui
scop se impune ca notiunile sa fie
definite doar in cazul in care la

Se accepta partial.
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momentul adoptérii actului se constata
cd un termen este pasibil de a fi
interpretat in mai multe sensuri si
autorul actului normativ decide ca nu
trebuie sd lase determinarea sensului
exact al termenului in sarcina celor
care vor interpreta si aplica actul
normativ.  Aceastd reguld este
aplicabild si in cazul in care termenul
este folosit Tn alt sens decét cel uzual.
Relatiile sociale sunt foarte complexe
si la momentul adoptdrii actului
normativ este imposibil sa se poatad
determina cu o precizie absoluta toate
circumstantele raporturilor juridice
reglementate. De asemenea, trebuie sa
tinem cont de faptul ca norma de drept
trebuie sa fie formulatd astfel incat
aceasta sa fie aplicabilda nu doar
relatiilor sociale existente la momentul
adoptarii actului normativ dar si
relatiilor sociale viitoare. Definirea
notiunilor insa atrage in mod inevitabil
rigiditatea actelor normative si face
imposibild aplicarea acestora pentru
reglementarea raporturilor juridice
noi.

in situatia in care autorii unui proiect
intentioneaza sa defineascad o notiune,
in nota informativa este necesar sa se
arate ca se intrunesc conditiile care
impun definirea termenului Tn actul
normativ si sa se indice circumstantele
care justifica definirea termenului in
sensul propus de autori (a se vedea art.
54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017) .
Totusi, aceasta trebuie sa se faca doar
in situatii exceptionale, deoarece, in
conditiile in care art. 71 alin. (4) al
Legii 100/2017 prevede ca la
interpretarea actului normativ trebuie
sa se tind cont de nota informativa care
a insotit proiectul, alte scopuri avute In
vedere de autori pot fi solutionate prin
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includerea in nota informativa a unor
texte de care cei care vor interpreta sau
aplica actul normativ vor fi obligati sa
tind cont. Astfel, in nota informativa
poate fi indicat sensul in care urmeaza
sa fie interpretat un termen, iar aceasta
ar permite sd se atingd atdt scopul
limitarii discretiei celor care vor
interpreta actul, dar si scopul de a
permite ca actul normativ sa fie aplicat
si relatiilor sociale care se vor naste pe
viitor si de care, evident, nu putea sa
tind cont autorul actului normativ.
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5)

Aditional, la Sectiunea 3 atragem
atentia, cd sectiunea reprezintd
element de structurd complex al
actului normativ. Prin urmare, aceasta
nu poate fi constituitd dintr-un singur
punct.

Se accepta partial.
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6)

La pct. 9, atragem atentia ca, expresia
,reiesind din" reprezintd o calchiere
dupa modelul rusesc ,,ucxons u3” al
carui echivalent in limba romana este
,»pornind de la ideea", ,,pornind de la
faptul" (observatia este valabild pentru
toate cazurile similare din textul
proiectului) .

Se accepta.

98

7)

Se va evita utilizarea abrevierii ,,etc."
(pct. 19 sbp. 3), pct. 29 shp. 3), pct. 64
sbp. 5), pct. 80, 83), care nu este
conforma stilului unui act normativ .

Se accepta.
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8)

Lapct. 41, 50, 58, 62 s.a. se vor revizui
cuvintele ,,primul an de valabilitate a
Metodologiei”, ,in perioada de
valabilitate a prezentei Metodologii",
tinandu-se cont de faptul ca, se aplica
actele normative ,,in vigoare" dar nu
,,valabile".

Se accepta.
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9)

La pct. 60 sbp. 5), 64 shp. 7), 9), in
virtutea caracterului obligatoriu al
actelor normative, cuvintele ,in
vigoare" sunt inutile si se vor exclude.

Se accepta partial.
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